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Resumen

Este documento de trabajo resume los principales hallazgos y recomendaciones del
estudio piloto realizado en Costa Rica como parte del desarrollo del marco de medicion
del apoyo oficial total al desarrollo sostenible (TOSSD). El documento incluye los flujos
estimados de TOSSD a Costa Rica. Estos flujos en 2016 fueron de 559 millones de
ddlares estadounidenses de financiamiento oficial para el desarrollo y 60 millones de
dolares de financiacion privada movilizada a través de intervenciones oficiales de
desarrollo. Estos flujos se calcularon a partir de las estadisticas CAD de la OCDE. Sin
embargo, es probable que las cifras estén subestimadas en gran medida debido a la falta
de informacion disponible, en particular con respecto al apoyo oficial a Costa Rica por
parte China y otros paises proveedores que no pertenecen al CAD. El estudio piloto
también indicé que el gobierno puede acceder, recopilar, analizar y usar datos sobre
financiamiento externo para el pais utilizando datos nacionales gracias a sus sistemas
institucionales y de tecnologias de la informacién. Sin embargo, el marco legislativo
requiere ajustes y puede mejorarse la coordinacion con el fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos.
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Introduccion

Este documento presenta los resultados del estudio piloto nacional llevado a cabo en
Costa Rica sobre el nuevo marco de medicion de TOSSD, incluidas las conclusiones de
la mision en el pais realizada del 24 de septiembre al 5 de octubre de 2018.

La Parte | resume los principales hallazgos y recomendaciones del estudio piloto,
incluidos los primeros 6rdenes de magnitud de flujos de TOSSD hacia y desde Costa
Rica.

La Parte Il proporciona algunos antecedentes sobre el concepto de TOSSD, los objetivos
y la metodologia de los estudios piloto de TOSSD y expone el panorama econémico y
financiero de Costa Rica.

La Parte Il ofrece comentarios preliminares a las Instrucciones de Reporte TOSSD, tal
y como fueron disefiadas por el Grupo de Trabajo de TOSSD en el momento de la
mision.

La Parte IV realiza una descripcién general del rol de Costa Rica como proveedor de
cooperacion para el desarrollo (el pais tiene un doble rol de proveedor y receptor).

La Parte V proporciona una evaluacion de la capacidad del gobierno para recoger,
cotejar, usar y diseminar informacién sobre financiamiento para el desarrollo de fuentes
oficiales y privadas con apoyo oficial en Costa Rica.
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Parte 1. Principales hallazgos y recomendaciones

Esta parte del informe presenta los principales hallazgos que surgieron de las entrevistas
con la administracion de Costa Rica sobre el apoyo oficial total para el desarrollo
sostenible (TOSSD). EI TOSSD es un marco estadistico que se encuentra actualmente
en desarrollo para captar recursos en apoyo de los objetivos de desarrollo sostenible. Se
compone de dos pilares para captar (i) flujos externos a paises en desarrollo y (ii)
financiamiento para promover los facilitadores del desarrollo y abordar los desafios
globales a nivel regional y global (la agenda de Bienes Publicos Globales), en ambos
casos con apoyo oficial.

El objetivo principal de los estudios piloto de TOSSD es identificar como TOSSD puede
tener en cuenta la perspectiva de los paises en desarrollo, asi como sus necesidades de
informacidn en cuanto a financiacion para el desarrollo. También sirven para probar la
metodologia estadistica en el contexto particular de los paises y hacer cualquier ajuste
de la metodologia TOSSD si fuese necesario. Costa Rica fue seleccionada para realizar
un estudio piloto porgue participa activamente en el desarrollo de TOSSD y porque es
un pais lider en lo que respecta a su modelo de desarrollo sostenible.
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1. Hallazgos principales del piloto

Costa Rica avala la mayoria de los conceptos y clasificaciones incluidos en las
instrucciones de reporte, incluida la definicién de TOSSD y de desarrollo sostenible.
Sin embargo, el enfoque de dos pilares del TOSSD resulta particularmente confuso. Se
proporcionan las siguientes sugerencias por parte de la administracion costarricense:

e Existe amplio acuerdo en el concepto de desarrollo sostenible. La
operacionalizacién por parte de Costa Rica es mas estricta y se basa en el
alineamiento con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el que prima sobre
todo la dimensidn ambiental. Esto se explica porque el medio ambiente es la
mayor fuente de rigqueza nacional. De ahi que algunos interlocutores
considerasen que la operacionalizacion de TOSSD es muy amplia. El proximo
documento de planificacion sera el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica que estara alineado con objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030. También hay acuerdo general con actualizar
TOSSD con la Agenda de desarrollo sostenible post 2030.

o Existe acuerdo general con la definicion de “flujos de recursos”, haciendo
especial hincapié en la importancia para Costa Rica de los flujos de cooperacion
técnica y financiera no reembolsable. La cooperacién técnica se entiende en un
sentido amplio y que incluye entre otros, capacitacion, intercambio de
experiencias, conocimientos, tecnologia y sensibilizacion.

e En cuanto a la definicion “con apoyo oficial” hubo acuerdo en la definicion.
Nadie pudo ofrecer un ejemplo de empresa con influencia significativa del
gobierno (cuando el estado posee entre el 10 y el 50% de las acciones de una
compafiia) y los diferentes actores que trabajan con el sector privado
confirmaron que en el caso de Costa Rica las empresas en las que el estado tiene
participacién son de titularidad publica.

o Existe una confusion linguistica en cuanto al primer pilar, puesto que
“cooperacion transfronteriza” es un concepto que se refiere a cooperacion entre
paises que comparten frontera. Se propone cambiar flujos transfronterizos por
“flujos externos”. El concepto en inglés resulta claro. Existe asimismo una
confusion conceptual en cuanto al segundo pilar. Este pilar se concretara en las
préximas reuniones del Grupo de Trabajo TOSSD.

e Muchas de las actividades que tienen lugar en Costa Rica y que se refieren a la
gestién de areas protegidas o recursos naturales tienen efectos y externalidades
en otros paises de la region por lo que se considera que deberian incluirse en o
bien un tercer pilar regional, o bien en el segundo pilar con una desagregacion
regional. Costa Rica al ser un pais pequefio es mas interdependiente de la region
centroamericana que de la de América Latina y el Caribe, por lo que se propone
establecer sub-regiones y no considerar el continente como un todo. En otros
sectores podria subsumirse en la region de América Latina, como por ejemplo
en la migracion.

e Costa Rica propone que se afiada en el parrafo 24 de las instrucciones de reporte
(que explica el concepto de proveedor y receptor) una tercera categoria de pais
dual, que es proveedor de cooperacion: técnica no reembolsable Sur-Sur y
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triangular, contribuciones a organismos internacionales incluidos los de
mantenimiento de la paz, ayuda humanitaria y atencién a migrantes y
refugiados. También es receptor. TOSSD deberia recopilarse tanto de los
proveedores como de los paises duales. Asimismo, Costa Rica estaria dispuesta
a reportar datos de flujos recibidos para triangular informacién con la de los
proveedores, pero habria que establecer un mecanismo de conciliacion de datos
cuando existan discrepancias, de lo contrario podria suponer una carga para el
Secretariado.

e Costa Rica, como proveedor, seria capaz de reportar parcialmente y a partir de
2019. Para reportar en el conjunto de flujos, necesitaria reforzar su capacidad,
cambiar el marco legislativo y politico y mejorar su coordinacion interna.

o Existe acuerdo con incluir el alivio de la deuda como flujos transfronterizos.
Costa Rica no esta actualmente en ningn proceso de alivio de deuda, pero si ha
recibido canje de deuda por proyectos ambientales en el pasado.

e Costa Rica no recoge datos de fondos privados movilizados del sector privado.

e Costa Rica no tiene una estrategia para proporcionar contribuciones a
organismos multilaterales. La mayoria de las contribuciones son obligatorias y
en cualquier caso la toma de decisiones en organismos tematicos esta delegada
a los Ministerios en funcion de la materia y no existe coordinacion o supervision
al respecto. En la mayor parte de los casos la decision responde a criterios
coyunturales.

e Los funcionarios costarricenses consideraron que las contribuciones a corto
plazo deberian incluirse en TOSSD. En su mayoria son flujos que contribuyen
a el operativo general de la empresa, lo que redunda en bienestar econémico y
empleo. No habria diferencia entre que esta financiacion provenga de un banco
multilateral de desarrollo o de una institucion financiera bilateral. Los datos se
recogen por el Banco Central.

e Para Costa Rica es importante que TOSSD se vincule a metas de desarrollo,
pues se considera que a nivel objetivo es demasiado vago. La Secretaria técnica
de MIDEPLAN es responsable de definir los ODS nacionales y se articula
también a nivel meta. TOSSD podria complementar la informacion del Plan
Nacional de Desarrollo incluyendo informacion de flujos externos hacia Costa
Rica para cada meta de los ODS.

e Costa Rica ve muy positivo el hecho de que los paises puedan optar
voluntariamente a la lista de paises elegibles para el TOSSD. Si se graduasen
como pais receptor de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) no tendrian
inconveniente en optar a TOSSD para asegurar una transicion real y efectiva con
mecanismos especificos y adecuados de cooperacion para la transicion.

e Costa Rica acaba de elaborar una metodologia para cuantificar la cooperacion
técnica, tanto la que proporciona como proveedor, como las contrapartidas
nacionales de proyectos en los que el pais es receptor. Dicha metodologia
cuantifica por el coste, pero incluye un elemento muy novedoso que estima el
valor del conocimiento y experiencia acumulada en funcién de los afios de
experiencia del funcionario o experto en la materia de la que se trate. Hasta la
fecha el pais no habia cuantificado la cooperacion técnica en especie y se espera
que a partir de 2019 empiece a hacerlo.

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©
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En cuanto a la estructura de gobernanza, hay acuerdo general en ligar la
gobernanza al mas alto nivel del sistema en el sistema de las Naciones Unidas.
Si se establece un sistema de recogida de datos regional (aspecto que Costa Rica
considera positivo), la institucion con capacidad para llevar a cabo la tarea seria
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La CEPAL
incluye la CEA (Comisién Estadistica de las Américas) que esta estudiando los
indicadores de los ODS.

Para el reporte de cooperacién no reembolsable, Costa Rica tiene el sistema
SIGECI. En cuanto a la inversion existen tres bases de datos: DELPHOS,
SIGADE (Sistema Gestion y Administracion de Deuda Externa) y una tercera
base del Banco Central. MIDEPLAN gestiona SIGECI y DELPHOS vy el
Ministerio de Hacienda gestiona SIGADE. Las bases de datos de inversion
publica no son compatibles y generan duplicidades. Ademas, las bases de datos
son incompletas.

En cuanto a sugerencias de campos adicionales en el formato de reporte de
TOSSD, se propone:

o Las contrapartidas nacionales para proyectos de desarrollo, lo cual podria
incluir tanto las contrapartidas financieras como la monetizacion de la
contrapartida técnica. Esto daria visibilidad al esfuerzo de los receptores de
TOSSD;

o Localizacion geogréafica de los proyectos (voluntario);
o Los gastos administrativos del proveedor para cada proyecto;

o Clarificacion de la definicion de via de canalizacion o la creacion de dos
sub-categorias porque la actual definicién tiene dificil encaje en algunos
proyectos ya que la entidad que administra los fondos no es necesariamente
la que ejecuta; y

o Dos modalidades de cooperacion Sur-Sur: tradicional y bidireccional.
Costa Rica como proveedor dual estaria dispuesta y podria reportar en TOSSD:

o Contribuciones a organismos multilaterales que podria aportar el Ministerio
de Hacienda, aunque no se consideran flujos de cooperacién al desarrollo.
Sin embargo, estarian dispuestos a reportarlo para asegurar la
comparabilidad indicando sin embargo su punto de vista en meta datos;

o Cooperacion técnica (Sur-Sur y triangular) no reembolsable;
o Contribuciones a organizaciones de mantenimiento de la paz;

o Ayuda a refugiados y migrantes en el pais. En principio seria complicado
desglosar ambos conceptos;

o Ayuda humanitaria, si bien no se pudo entrevistar a la unidad encargada del
mismo;

o Investigaciones en temas para el desarrollo realizadas por las Universidades
Publicas; en caso de que se modificase la Ley o se hiciese un acuerdo con
las Universidades, que no fueron entrevistadas en este informe.

o Gastos administrativos del funcionamiento de MIDEPLAN Yy otro personal
encargado de cooperacion al desarrollo

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©
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e Costa Rica tiene capacidad, tanto como proveedor como receptor, para poder
reportar en su totalidad las donaciones y cooperacién técnica, pero necesita
modificaciones legislativas e institucionales. El apoyo de los cooperantes seria
bienvenido para reforzar y crear un sistema Unico de recogida de datos que se
alimente de las diferentes bases de datos existentes y que se creardn en
MIDEPLAN (véase la parte V que realiza una evaluacion de la capacidad del
gobierno para manejar datos de cooperacion al desarrollo).

e EIl Banco Central recopila informacién de inversion directa extranjera, y
parcialmente de filantropia y remesas de migrantes. Estas Ultimas se estiman
mediante encuestas. Para la inversion directa el CINDE (Agencia de Promocién
de Inversion de Costa Rica) y las instituciones ligadas al Ministerio de comercio
exterior trabajan para que las inversiones se alineen con el Plan Nacional de
Desarrollo en temas de sostenibilidad, principalmente ambiental. En cuanto a
filantropia y remesas no hay politica de alineamiento.

e Hasta hace poco no existia un marco legal para las Alianzas Publico Privadas
(APPs). Recientemente se han publicado dos decretos que regulan las APP y las
Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo (APPDs) por lo que se estima que
exista un aumento de su uso y una mayor informacion al respecto. Por ello seria
deseable que se recogiese esta informacion en el banco de inversion publica de
MIDEPLAN para capturar tanto la informacién publica como la privada, en
colaboracion con el Centro Nacional de Concesiones (CNC).
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2. Utilidad de TOSSD desde la perspectiva de Costa Rica

Los datos de TOSSD se utilizarian principalmente por MIDEPLAN. También podrian
ser Utiles para la Cancilleria, Hacienda, Contraloria y Presidencia por el enfoque de
gobierno abierto. En particular, TOSSD puede resultar Gtil para:

Planificacidn del desarrollo

Identificar necesidades de financiacion de la Agenda 2030. En este sentido seria
atil en la medida en que haya una relacion directa con las metas.

Permitir una mayor planificacién en cooperacion al desarrollo e inversion a
medio y largo plazo al incluir informacion sobre compromisos, que no se
recogen actualmente en SIGECI.

Entender como se alinea la cooperacion al desarrollo con la estrategia nacional
de desarrollo sostenible.

Transparencia de la informacion y monitoreo

Incrementar la transparencia y la rendicién de cuentas en el pais. Dar
seguimiento y apoyar la funcion de evaluacién de la politica de cooperacion al
desarrollo en el pais. Acceder a informacion sobre inversiones o flujos de
recursos que se dirigen a Costa Rica y compararlos con los flujos que se dirigen
a otros paises de la region.

Identificar brechas de financiacién que se estan cerrando en otros paises para
informar la toma de decisiones de politica fiscal nacional (proceso
presupuestario y de contabilidad nacional).

Triangular informacion sobre financiacion para el desarrollo sostenible
disponible por parte de la administracion, aunque se reconoce que seria
complicado reconciliar las diferencias y en este sentido seria necesario reforzar
la capacidad para este proceso de conciliacion.

Establecer un sistema de recogida de informacion en cuanto a la atencion de
migracion y refugio, para saber cuanto se esta invirtiendo como proveedor, para
toma de decisiones, rendicion de cuentas, transparencia y reforzar los sistemas
de planificacion.

Disponer de informacion de fondos privados movilizados, que no se recogen
actualmente.

Visibilidad internacional de los esfuerzos de Costa Rica por alcanzar el desarrollo

sostenible

Dar visibilidad a la agenda de sostenibilidad de Costa Rica, lo cual podria atraer
fondos adicionales.

Visibilizar las contrapartidas nacionales, si se incluyen en el formato de reporte
para poder demostrar a los cooperantes que a pesar de la crisis fiscal el pais esta
realizando un esfuerzo importante.

Conocer qué actividades se implementan a través de ONGs y otros actores,
porque la administracion no recoge esta informacion en la actualidad.
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3. Volumen de los flujos TOSSD hacia Costa Rica

Los montos estimados de TOSSD a Costa Rica son de 559.1 millones de dolares
estadounidenses, lo que incluye 499.2 millones de financiacion oficial y 59.9 millones
de financiacion privada movilizada por intervenciones publicas.

Tabla 1. Magnitud de los flujos de TOSSD hacia costa rica, millones de délares
estadounidenses desembolsos

Estimaciones en
Categoria de flujo millones USD Notas y fuentes
(2016)

A. SUBSIDIOS

Flujos bilaterales oficiales de los proveedores del CAD! (excluidas las instituciones de la UE)

Subvenciones (excluida la 23.1 Subvenciones a Costa Rica por los proveedores del CAD, excluida la cooperacion técnica
cooperacion técnica) pero incluido el alivio de la deuda
Cooperacion técnica 10.8 Cooperacion técnica a Costa Rica por parte de los proveedores del CAD

Flujos bilaterales oficiales de proveedores que no forman parte del CAD?

Subvenciones (excluida la 0.3 Subvenciones a Costa Rica por los proveedores del CAD, excluida la cooperacion técnica
cooperacion técnica)

Cooperacion técnica 1] Cooperacion técnica a Costa Rica por parte de los proveedores del CAD

Flujos oficiales de instituciones multilaterales (incluidas instituciones de la UE) - Fondos fiduciarios también incluidos

Subvenciones (excluida la 17.9 Subvenciones a Costa Rica por instituciones multilaterales, excluida la cooperacion técnica
cooperacion técnica)

Cooperacion técnica 0.2 Cooperacion técnica a Costa Rica por parte de instituciones multilaterales

B. TRANSACCIONES FINANCIERAS

Flujos bilaterales oficiales de los proveedores del CAD (excluidas las instituciones de la UE)

Transacciones de capital 110.7 Préstamos concesionales y no concesionales, financiamiento mezzanine, capital y acciones
en vehiculos de inversion colectiva a Costa Rica por parte de proveedores del CAD

Flujos bilaterales oficiales de proveedores que no forman parte del CAD

Transacciones de capital 0 Préstamos concesionales y no concesionales, financiamiento mezzanine, acciones y
participacion en vehiculos de inversion colectiva a Costa Rica por parte de proveedores
que no pertenecen al CAD

Flujos oficiales de instituciones multilaterales (incluidas instituciones de la UE)

Transacciones de capital 336.2 Préstamos concesionales y no concesionales, financiacion mezzanine, equidad y acciones
en vehiculos de inversion colectiva a Costa Rica por instituciones multilaterales

Flujos oficiales totales (A + B) 499.2

C. Financiamiento privado movilizado a través de intervenciones oficiales

1 Los paises proveedores del CAD incluyen: Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos.

2 Incluye informacidn de 20 paises que no son miembros del CAD pero que reportan sus actividades de cooperacion al
desarrollo.
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Financiamiento privado 59.9 En base a las estimaciones de la encuesta 2013-2015 del CAD de la OCDE sobre montos
movilizado por intervenciones movilizados o fuentes oficiales de Costa Rica, de estar disponibles.
oficiales de desarrollo

Fuente: OECD (n.d.[13), Creditor Reporting System, https://stats.oecd.org/

Las discusiones en talleres de expertos y eventos internacionales y en estudios pilotos
anteriores han demostrado que los créditos a la exportacion con apoyo oficial y la
financiacion a corto plazo también pueden contribuir al cumplimiento de los ODS y ser
incluidos en TOSSD. Los créditos a la exportacién con apoyo oficial ascendieron a 6.3
millones de ddlares estadounidenses en 2016. La informacion sobre financiacion a corto
plazo esté en principio disponible en el Banco Central. Méas all4 de TOSSD, Costa Rica
piensa que los flujos privados en términos de mercado (por ejemplo, la IDE) y las
donaciones caritativas pueden proporcionar también informacion atil sobre flujos
externos hacia el pais.
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4. Recomendaciones a Costa Rica en la colecta, recopilacion y diseminacion
de informacion sobre financiacion para el desarrollo

e Costa Rica tiene un buen sistema de recogida de informacion para la
cooperacion al desarrollo y una administracion que cuenta con la capacidad y
los recursos humanos y técnicos necesarios para llevar a cabo su labor. El pais
tiene medios técnicos suficientes, tales como equipos informaticos, bases de
datos, personal cualificado en la materia, y un sistema de recogida de
informacién y de coordinacién. Igualmente dispone de diversos portales para
hacer la informacidn accesible a la ciudadania, tal y como la plataforma SIGECI
0 el mapa de inversiones.

e Sin embargo, el pais deberia asegurar que el sistema de SIGECI recoge la
integralidad de recursos no reembolsables para el desarrollo sostenible. Ello
implica la recogida de datos de cooperacién a nivel no sélo nacional sino
también regional, ayuda humanitaria, contribuciones a organismos
multilaterales y operaciones de mantenimiento de la paz, becas y formacion
recibida; y ayuda a refugiados y posiblemente migrantes. Por ello se insta a
todas las instituciones costarricenses, incluidos no sélo los Ministerios sino
también las entidades autbnomas y semi-autbnomas a registrar sus actividades
utilizando el formato establecido por MIDEPLAN de manera regular y al menos
una vez al afo.

o Ello necesitaria la elaboracién de un marco legal que obligue a estos organismos
auténomos, incluidas las universidades publicas, a reportar sus proyectos e
iniciativas de cooperacién. El tener un sistema de informacion mas completo
permitira que MIDEPLAN pueda ejercer mejor su mandato de planificacién,
mejorar la coordinacion con los cooperantes que operan en Costa Rica y asesorar
mejor acerca de las necesidades de inversion publica en el pais.

e Lacoordinacion entre actores podria mejorar. Por ejemplo, la coordinacion entre
Cancilleria, que se encarga del alineamiento de la cooperacion al desarrollo con
la politica exterior del paisy MIDEPLAN, que coordina a nivel técnico los datos
y el alineamiento con el Plan Nacional de Desarrollo, debe mejorar. Esto
permitiria asegurar que toda la informacion sobre flujos de recursos de
cooperacion al desarrollo, que pasa por Cancilleria, asi como los datos sobre
becas recibidas, estén incluidas dentro de SIGECI.

e Para evitar un exceso de carga de trabajo a MIDEPLAN, que con el personal
actual no podria asumir facilmente, seria deseable permitir la recogida de datos
descentralizada por parte de los enlaces. Por ejemplo, los Ministerios rectores
podrian ser los encargados de recoger y validar la informacion tanto de sus
Ministerios como de los organismos auténomos adscritos al mismo, y una vez
recopilados, enviar a MIDEPLAN para su aprobacion. Esto reduciria la carga
de trabajo, incrementaria la informacién recogida en SIGECI y aseguraria dos
mecanismos de control de calidad antes del envio al Secretariado de TOSSD, lo
cual mejoraria la calidad del reporte. Para ello se necesitaria redisefiar el sistema
de coordinacion de la recogida de datos y adaptar la plataforma SIGECI para
que tenga la capacidad de implementar estos cambios.
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En cuanto a la cooperacién técnica seria deseable recoger por parte de las
instituciones que reporten a MIDEPLAN el desglose de funcionarios, viaticos,
alojamiento, etc. Esto permitiria por una parte revisar que la nueva metodologia
se esta aplicando correctamente y por otra reportar en TOSSD segun la
metodologia que adopte el Grupo de Trabajo TOSSD, o bien en ambas
metodologias durante un periodo de prueba.

Igualmente debe asegurarse que las bases de datos de DELPHOS, SIGADE y la
plataforma de inversion del Banco Central sean interoperables, se comparta
informacion y se eviten duplicidades, pérdida de recursos y de esfuerzo en la
duplicacién de estos gastos ya que el reporte es una labor adicional para los
Ministerios. Seria deseable que el Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN vy el
Banco Central se pusiesen de acuerdo en un sistema que pueda ser compartido
por todas las instituciones y que recoja la informacién necesaria para la toma de
decisiones por parte de ambos. Igualmente, la informacion deberia
sistematizarse para poder reportar en TOSSD las inversiones recibidas.

El apoyo de los cooperantes seria bienvenido para reforzar y crear un sistema
Unico de recogida de datos que se alimente de las diferentes bases de datos
existentes y que se crearan.

La plataforma DELPHOS podria recoger datos de financiacion privada
apalancada en proyectos de blended finance, a partir de la informacion
proporcionada por los donantes. También podria incluir informacion de
financiacion privada apalancada en proyectos de APPDs y en este sentido podria
incluirse un mandato legal dentro del decreto de APPDs para recoger dicha
informacion.

La base de datos de SIGECI y de inversion publica deberian asimismo ser
compatibles e idealmente que puedan consultarse desde una misma fuente para
facilitar una visién de conjunto y una mejor planificacién. Para ello se requeriria
una armonizacién de sus campos puesto que las bases de datos tienen objetivos
diferentes.

Idealmente estos cambios deberian introducirse a la mayor brevedad posible
para que Costa Rica pueda empezar a reportar sus datos de TOSSD en el primer
semestre de 2019.

Seria deseable que Costa Rica recogiese la informacion de la financiacién
privada en apoyo al desarrollo sostenible, al menos para los esquemas de
financiacion publico privados. MIDEPLAN en colaboracion con el CNC seria
un 6rgano con capacidad y voluntad para llevar a cabo este ejercicio.

Costa Rica deberia buscar un mandato politico interno para la coordinacion de
su politica de cooperacion al desarrollo. Costa Rica como pais de renta media-
alta debe posicionarse ante el cambio de la cooperacion al desarrollo actual,
donde los proveedores esperan que los paises adopten un rol mas pro-activo en
cuanto a la gestion de su cooperacion. En cuanto a la mejora de la coordinacion,
MIDEPLAN podria volver a liderar una mesa de coordinacién de donantes para
poder planificar la cooperacion al desarrollo y alinear mejor los recursos con las
necesidades.

MIDEPLAN podria trabajar con la OCDE y con sus paises miembros en temas
de cooperacion al desarrollo para aprovechar los recursos técnicos y experiencia

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©

OCDE 2019



18|

acumulada en la elaboracion de estadisticas, manejo de bases de datos, disefio e
implementacion de proyectos bilaterales y triangulares, etc.

e Costa Rica es lider mundialmente reconocida en cuanto a su enfoque de
desarrollo sostenible, y un impulsor claro de TOSSD. Deberia utilizar su
posicién como lider regional en la materia para dar a conocer tanto a nivel
politico como técnico TOSSD en la regién y los beneficios que puede reportar
para medir las agendas nacionales 2030 y para incentivar recursos a paises de
renta media-alta o recientemente graduados de AOD.
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Parte I1. Informacion sobre los estudios de piloto de TOSSD vy el contexto
de Costa Rica

Esta parte del informe explica brevemente el concepto de TOSSD, la metodologia y los
objetivos de los estudios piloto de TOSSD y explica por qué Costa Rica fue considerada
una candidata ideal y, por lo tanto, fue seleccionada para realizar un estudio piloto de

TOSSD.
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1. Contexto y objetivos del estudio piloto

1.1. El concepto de TOSSD

Actualmente, muchos paises en desarrollo dependen cada vez menos de la ayuda oficial
para el desarrollo (AOD) y reciben cada vez més otros tipos de apoyo oficial, incluyendo
recursos no concesionales y capital privado, normalmente en acuerdos de co-
financiacion con financiacion publica. Asimismo, y con un nimero cada vez mayor de
actores, es necesario un marco de medicion transparente e inclusivo que pueda medir la
totalidad de los flujos de recursos externos con apoyo oficial para el desarrollo
sostenible.

La Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) instaba a la comunidad internacional a
hacer frente al problema de la financiacion y de la creacién de un entorno propicio a
todos los niveles para el desarrollo sostenible, reconociendo la funcién especial
continuada del financiamiento oficial para el desarrollo y al mismo tiempo la necesidad
de catalizar otros recursos para apoyar el desarrollo de los paises, dentro de un proceso
consultivo inclusivo y transparente.

Desde la conferencia de Addis Abeba, la OCDE ha estado trabajando en consulta con la
comunidad internacional para desarrollar un nuevo marco de medicion para la era de los
objetivos para el desarrollo sostenible (ODS) llamado Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD). ElI marco de TOSSD tiene como objetivo
proporcionar una imagen completa del apoyo oficial externo hacia el desarrollo
sostenible y los flujos movilizados a través de intervenciones oficiales, facilitando asi
un estandar comun internacional de reporte para todos los proveedores de cooperacion
para el desarrollo, incluidas las economias emergentes.

TOSSD esta disefiado expresamente para dar seguimiento a los recursos invertidos para
lograr el desarrollo sostenible y abarcara toda la financiacion proporcionada por
instituciones oficiales bilaterales y multilaterales, independientemente del nivel de
concesionalidad involucrado o el instrumento utilizado. Incluye financiacion
concesional y no concesional provisto a través de varios instrumentos, como pueden ser
las donaciones, préstamos, inversiones de capital o financiaciéon mezzanine, entre otros.
También tiene como objetivo abarcar actividades que promuevan y permitan el
desarrollo sostenible, incluidas las contribuciones a los bienes publicos globales que
sean relevantes para el desarrollo. Su objetivo es crear los incentivos apropiados para
utilizar las finanzas publicas internacionales y los instrumentos de mitigacidn de riesgos
para movilizar recursos adicionales para el desarrollo.

El marco de medicion de TOSSD?® actualmente se compone de dos pilares que realizan
un seguimiento de i) flujos transfronterizos oficiales o externos a paises en desarrollo y
ii) financiamiento para promover facilitadores del desarrollo y abordar desafios globales
a nivel regional y global.

3 Para mas informacién sobre el TOSSD, wvea: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/tossd.htm
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En el primer semestre de 2017, un Grupo de Trabajo internacional* se establecié para
llevar a cabo el trabajo técnico requerido para operacionalizar TOSSD y garantizar que
se ajuste a las normas estadisticas internacionales.

1.2. La participacion de paises socios y proveedores de
cooperacion Sur-Sur en el marco de TOSSD

Con el fin de establecer TOSSD como una norma estadistica internacional viable,
relevante y sélida, el apoyo y la participacién de los paises en desarrollo y de los
proveedores de cooperacion Sur-Sur es fundamental. La OCDE llevé a cabo tres
estudios piloto para obtener perspectivas valiosas de los paises receptores de TOSSD
asi como una mejor comprension del potencial de TOSSD de convertirse en un marco
global. Los estudios se desarrollaron entre 2016 y 2018, antes de comenzar a desarrollar
dicho marco estadistico [Senegal (Delalande, G. y V. Gaveau, 2018) y Filipinas
(Delalande, G., R. Halvorson-Quevedo y C. Sangaré, 2018] y durante el desarrollo de
las instrucciones de reporte TOSSD [Nigeria (Delalande, G., et al., 2018)]. Estos pilotos
arrojan luz sobre preocupaciones de los paises acerca de los criterios de elegibilidad (por
ejemplo, la inclusion de ciertos costos incurridos y desembolsados en paises
proveedores), enfoques de medicién (por ejemplo, el uso de paridades de poder
adquisitivo) o las caracteristicas necesarias para que el marco pueda apoyar las politicas
y planificacion de los paises (por ejemplo, las cuentas nacionales, balanza de pagos,
sostenibilidad de la deuda). El piloto de Costa Rica presentado en este informe se basa
en el borrador de las instrucciones de reporte de TOSSD que han sido desarrolladas por
el equipo de trabajo internacional de TOSSD. Para este estudio se utiliz6 la version 1.0
del 12 de julio de 2018°.

1.3. Objetivos y metodologia del estudio piloto

El principal objetivo del estudio piloto propuesto es identificar como TOSSD puede
tener en cuenta la perspectiva de Costa Rica y satisfacer sus necesidades de informacién
sobre la financiacion para el desarrollo, asi como comprobar si la metodologia
estadistica es aplicable al contexto particular del pais. Mas especificamente, el estudio
piloto apunta a:

e Refinar y probar la metodologia estadistica de TOSSD en términos de la
naturaleza de las actividades e instrumentos que estan propuestos para su
inclusién en el marco; informar sobre los posibles limites de medicion de
TOSSD (por ejemplo, grado de cobertura del financiamiento comercial a corto
plazo); asi como informar sobre los posibles criterios de elegibilidad.

e Estimar los flujos de TOSSD hacia y desde Costa Rica.

e Llevar a cabo una evaluacién no exhaustiva de la capacidad de Costa Rica para
acceder, cotejar, analizar y utilizar datos sobre financiacion externa oficial y
privada en apoyo al desarrollo sostenible.

4 Para mas informacién sobre el Grupo de Trabajo TOSSD, vea: http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainabledevelopment/development-finance-standards/tossd-task-force.htm

®Disponible en  http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
financestandards/Emerging%20excerpts%200f%20TOSSD%20Reporting%20Instructions_as%200f%2

012%20July.pdf
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e Probar las metodologias actuales del grupo de trabajo internacional de TOSSD
para valorar la cooperacion técnica.

El Grupo de Trabajo de TOSSD esta desarrollando actualmente el marco de TOSSD y
el estudio piloto tendra como objetivo apoyar la labor del Grupo de Trabajo centrandose
en temas especificos que también son particularmente relevantes en el contexto de Costa
Rica.

La metodologia del estudio piloto consta de tres fases: (a) una revision de la
documentacion y estadisticas existentes, (b) una mision en el pais que se celebré entre
el 24 de septiembre de 2018 y el 5 de octubre de 2018, y (c) el informe final del estudio
piloto.

o Revisién documental: se realiz6 un analisis estadistico de los datos disponibles
sobre la financiacion para el desarrollo sostenible hacia y desde Costa Rica,
basandose en datos de la OCDE sobre recursos oficiales concesionales y no
concesionales y datos de otras fuentes internacionales, por ejemplo, del Banco
Mundial, FMI, UNCTAD, fuentes de datos bancarios y de negocios privados,
etc. También se analizé la documentacion clave relacionada con la situacion de
la financiacién del desarrollo sostenible del pais, incluyendo el plan nacional de
desarrollo de Costa Rica, presupuesto y planificacion econdémica, otros
documentos, las tendencias de cooperacion al desarrollo y las caracteristicas, las
estrategias nacionales de ayuda al desarrollo, los resultados de la Declaracion de
Paris y ejercicios de seguimiento Busan, evaluaciones y andlisis por parte de
instituciones financieras internacionales. En cuanto al componente de
evaluacion de la capacidad de Costa Rica, el analisis documental estudié en qué
medida Costa Rica produce informacion sobre entradas oficiales externas de
financiacion. La revisién documental también permitié afinar la metodologia y
objetivos especificos para el piloto.

e Mision a Costa Rica: La mision incluyo una serie de entrevistas® disefiadas para
reunir los puntos de vista de una amplia gama de actores sobre los objetivos y el
alcance de TOSSD, sus caracteristicas principales y parametros estadisticos.
Dos expertos de la OCDE’ estuvieron en Costa Rica del 24 de septiembre al 5
de octubre 2018. EI Gobierno de Costa Rica organizé la agenda de la mision y
las entrevistas con dichos actores.

e El informe final, que es este documento.

1.4. Costa Rica: un candidato ideal para un estudio piloto de
TOSSD

Costa Rica es un candidato ideal para un estudio piloto de TOSSD. Primero, Costa Rica
es un miembro activo del Equipo de Trabajo Internacional de TOSSD® creado para
desarrollar TOSSD. Costa Rica custodia el 6% de la biodiversidad mundial y esta

6 Consulte el Anexo C para la lista completa de instituciones visitadas durante la mision a Costa Rica.
"Marisa Berbegal-Ibariez, Analista de Politicas y Estadisticas, DCD/FOR,
Marisa.Berbegallbanez@oecd.org y Juan Casado-Asensio, Analista de Politicas, DCD/FOR,
Juan.CasadoAsensio@oecd.org.

8 Organizd la Segunda Reunidn del Grupo de Trabajo de TOSSD en San José en Diciembre 2017 y participd
en varios eventos de difusion de TOSSD, incluidos eventos en la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas o en el Foro de Financiamiento para el Desarrollo en 2018.
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comprometida con el desarrollo sostenible, como queda reflejado en su Plan Nacional
de Desarrollo y aspiraciones, por ejemplo, a convertirse en pais carbono neutral en 2021.
También es pionera en la implementacion de la Agenda 2030, siendo el primer pais del
mundo en firmar un Pacto Nacional para cumplir con los ODS.® Una encuesta reciente
de la OCDE ha demostrado que Costa Rica es el séptimo receptor mas grande de
financiacion privada movilizada en América Latina a través de intervenciones oficiales
de desarrollo (Benn et al. 2017). Costa Rica también tiene una larga experiencia como
proveedor de cooperacién a otros paises, especialmente a través de su Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Ademas, cabe sefialar que
Costa Rica figura como un pais de ingreso medio-alto pero que, no obstante, sigue
teniendo importantes brechas financieras y de desarrollo estructural (CEPAL 2016).
Asimismo, Costa Rica se considera como un pais con un rol dual y por lo tanto es
receptor de cooperacion para el desarrollo y proveedor de cooperacion técnica.?

9 https://undg.org/silofighters_blog/new-voices-to-build-costa-ricas-future/
10 Costa Rica considera que las contribuciones obligatorias basicas a las organizaciones multilaterales
necesarias para mantener la membresia no pueden ser consideradas como cooperacion al desarrollo.
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2. El contexto economico-financiero de Costa Rica

2.1. Situacion general econoémica y de desarrollo

Costa Rica es una de las democracias mas antiguas de América Latina. Ha logrado
mantener un sistema politico estable a lo largo del tiempo. De acuerdo con la Encuesta
Econdémica de la OCDE de 2018 sobre Costa Rica, el constante progreso econémico,
social y ambiental ha contribuido a este éxito. Con una poblacion de 5 millones al 30 de
junio 2018, el pais se ubica por encima del promedio de la OCDE en el indice para una
Vida Mejor (OCDE, 2016). Es un lider mundial en biodiversidad y logré grandes logros
en politicas ambientales, convirtiéndolo en el Unico pais tropical en el mundo que ha
revertido la deforestacion (Banco Mundial, 2018). Considerado un pais de ingreso
medio-alto, Costa Rica ha experimentado una expansién econdmica constante durante
los altimos 25 afios. Con el aumento del nivel de vida y el uso sostenible de los recursos
naturales, Costa Rica pudo duplicar su PIB per cépita en las Gltimas tres décadas (OCDE
2018). Desde 1960, el PIB per cépita de Costa Rica se ha triplicado, el PIB per cépita
actualmente representa 10.830 mil délares estadounidenses (2016) y un PIB total de
56.989 millones de ddlares en 2016 (Banco Mundial, 2018). El indice de Desarrollo
Humano de Costa Rica se ubica en el puesto 66 de 188, ocupando un lugar mas alto que
otros paises de la region (Country Economy, 2015). Costa Rica es un pais candidato a
la OCDE vy esta trabajando para adoptar las recomendaciones de la Evaluacién
Econdmica de la OCDE 2016 (OCDE 2018).

La inflacién esta volviendo a la meta del Banco Central y el déficit de la cuenta corriente
externa sigue reduciéndose. Sin embargo, Costa Rica tiene un déficit fiscal que hace que
el pais sea vulnerable al ajuste en las condiciones financieras mundiales y que exige una
reforma fiscal. En caso de que no se aborden las vulnerabilidades fiscales, la
competitividad y la posicion externa del pais podrian verse negativamente afectadas
(FMI 2018). Si bien Costa Rica logro reducir los niveles de pobreza, las desigualdades
se mantienen en el pais, lo que puede deberse en parte a su estructura tributaria que
dificulta la redistribucién de los ingresos a través de programas gubernamentales
(CEPAL 2016). Ademas de estas brechas estructurales, Costa Rica se enfrenta a otros
desafios, incluyendo una alta tasa de desempleo (9.5 por ciento en 2016) que afecta
principalmente a los jovenes, una deuda publica de baja capacitacion y rapido
crecimiento (FMI 2018), la influencia del control estatal en muchos sectores de la
economia que restringen la competencia, barreras al emprendimiento y, aunque el gasto
en educacion sea alto, bajos resultados educativos y grandes desigualdades educativas
(OCDE 2018). Ademas, Costa Rica es vulnerable al cambio climatico, que provoca que
el fenémeno de El Nifio, las inundaciones, los deslizamientos de tierra y los terremotos,
entre otros, sean mas intensos y que afecten a la infraestructura, ya de por si
relativamente precaria, la produccion agricola y las actividades manufactureras. De
acuerdo con los datos de la Comisién Nacional de Emergencias (CNE) y del Ministerio
de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN), los eventos climaticos extremos
provocaron pérdidas econdmicas por un total de 1.62 miles de millones de ddlares entre
2005 y 2016 (NDC 2017). Ademas, Costa Rica se ve afectada por la creciente crisis
politica en la vecina Nicaragua, que provoca interrupciones en el comercio entre ambos
paises, y una creciente migracion hacia Costa Rica como pais destino.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) presenta las politicas del gobierno para el
mandato de cuatro afios del Presidente. EI Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) tiene la tarea principal de verificar la alineacion del PND con
los proyectos de inversién publica. MIDEPLAN también aprueba proyectos de
inversion de organismos publicos (OCDE 2015). Los Objetivos de Desarrollo Nacional
2030 de Costa Rica, publicados en 2013 por MIDEPLAN con el apoyo del PNUD, son
complementarios al Plan Nacional de Desarrollo cuatrienal. ElI Plan Nacional de
Desarrollo actual (2015-2018) refleja la ambicién del gobierno de avanzar hacia un
gobierno mas efectivo, eficiente, participativo, abierto y transparente que fomente el
crecimiento inclusivo. Esta ambicion se ve subrayada por el hecho de que Costa Rica
fue el primer pais en firmar un "pacto nacional" para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2016. Aunque el pais se enfrenta a un creciente déficit
fiscal, Costa Rica asignd una mayor proporcion de recursos presupuestarios para 2016
a los sectores relacionados con los ODS (desarrollo humano, inclusion social,
infraestructura, medio ambiente, energia, océanos y uso de la tierra).

Los ODS se integraron en el PND 2015-2018, en el que la rama ejecutiva delined
programas y asigné recursos para cada uno de los ODS vy sus instituciones de
implementacion. Dentro de este plan, se identificaron tres prioridades:

e Combatir la pobreza;
e Lograr una produccién y consumo mas sostenibles; y
e Construir infraestructuras resilientes y comunidades sostenibles.!

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) promueve acciones contra el
cambio climatico y ha de ser implementada a través de la participacion ciudadana, la
innovacion, la investigacion, los cambios tecnol6gicos y el conocimiento para respaldar
la seguridad humana y la competitividad (NDC 2017). El objetivo general de Costa Rica
es conseguir un 100 por ciento de energia renovable para 2030 (NDC 207).

El informe de 2018 Doing Business indica que Costa Rica ocupa el lugar 61 entre 190
economias. En términos de acceso al crédito*?, la economia puntia con un 7.0 (sobre 8)
en el indice sobre de profundidad de la informacion crediticia y una puntuacion de 10.0
(sobre 12) sobre la fortaleza del indice de derechos legales (Banco Mundial 2016).%3
Costa Rica tiene un pobre desempefio en la proteccién de los inversores minoritarios
con un puesto de 165 entre 190 economias (Banco Mundial 2018). El Foro Econémico
Mundial (2018) clasificé su burocracia gubernamental como “ineficiente", indicd que
los factores "suministro inadecuado de infraestructura”, "tasas impositivas" y "acceso a
la financiacion" son los mas problematicos para hacer negocios en Costa Rica. A nivel
mundial, Costa Rica se encuentra en el nimero 52 del ranking de paises en facilidad de
registrar propiedades (Banco Mundial 2016). La corrupcion es un problema importante
en Costa Rica, el pais ocupa el lugar 59 entre 176 paises en el indice de Percepcion de
la Corrupcion 2017 (Transparencia Internacional 2018).1

1 https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/costarica

12 E] indicador de acceso al crédito explora “la Fortaleza de los sistemas de reporte crediticio y la efectividad de las
leyes sobre colaterales y bancarrota en facilitar préstamos”.

13 |_as puntuaciones mas altas indican mas informacion crediticia y derechos legales mas fuertes para los prestatarios
y prestamistas.

14 El IPC esta en una escala de 100 (muy limpio) a 0 (altamente corrupto).
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2.2 Contexto de las finanzas para el desarrollo

Los factores que han propiciado el éxito econémico de Costa Rica son el comercio
abierto y la inversidn directa extranjera (IDE), que constituyen una parte integral de su
modelo de crecimiento (OCDE 2018).

Las fuertes entradas de IDE (ver Gréfico 1), favorecidas por una poblacién educada y

un régimen favorable a la IDE, han impulsado la transformacion estructural de Costa
Rica de una economia rural y agricola a una estructura mas diversificada e integrada en
las cadenas de valor mundiales.’®> Aunque Costa Rica fue severamente golpeada por la
crisis financiera mundial en 2008-09, la recesion fue de corta duracion, ya que el
crecimiento se recuperd rapidamente alcanzando casi un 5% en 2010-12, debido a
fuertes flujos de IDE, particularmente en manufacturas de alta tecnologia, conocimiento
y servicios (OCDE 2018). En Costa Rica, existe una tendencia a que las empresas
orientadas a la exportacion sean dindmicas e innovadoras debido a la entrada de IDE y
vinculos bien desarrollados con las cadenas de valor mundiales, mientras que las
empresas nacionales se centran méas bien en actividades de bajo valor agregado. Para
estos productos de bajo valor agregado, las empresas nacionales a menudo emplean a
trabajadores no cualificados que operan en la economia informal. La economia informal
representa el 40% del empleo total. Aungue el pais se beneficié de altos niveles de
entradas de IDE, las externalidades a firmas locales han sido relativamente
insignificantes y el crecimiento general de la productividad del pais se ha mantenido
limitado (OCDE 2016).

2.2.1. Costa Rica como receptor y proveedor de AOD

En 20186, el pais recibié una AOD?*® bruta de 127 millones de délares estadounidenses?’
proporcionado por paises del CAD y no pertenecientes al CAD, asi como a
organizaciones multilaterales. Los principales proveedores de AOD fueron Japén (43%
del total de AOD), Alemania (31%) y la Union Europea (21%). Entre 2012 y 2016, el
pais ha recibido un promedio de 91.5 millones de ddlares estadounidenses en AOD por
afo.'® Sin embargo, los flujos de AOD a Costa Rica mostraron una trayectoria creciente
y entre 2012 y 2016 aumentaron de 57.2 a 127.4 millones de délares estadounidenses
en términos reales en ese periodo.

En términos de Otros Flujos Oficiales (OOF),'® Costa Rica recibié 182.2 millones de
dolares estadounidenses en 2012 y 371.8 millones de délares estadounidenses en 2016%,
la mayoria de los cuales provino del Banco Internacional para la Reconstruccién y
Fomento (45%) y del Banco Inter-Americano de Desarrollo (42%). Costa Rica también
recibe financiacion con apoyo oficial en forma de créditos a la exportacion con apoyo
oficial variable (ver Tabla 2) y que en 2016 ascendié a 6.3 millones de dolares
estadounidenses.

15 1bid.

16 En este informe, el término AOD se refiere a la AOD bilateral y las salidas concesionales de las organizaciones
multilaterales.

17 En los desembolsos, los precios de 2016 de todos los DAC, no DAC y multilaterales que reportan al Sistema de
Reporte de Acreedores del DAC de la OCDE estan disponibles en:
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CRS1

18 Base de datos del Sistema de Reporte de Acreedores del CAD de la OCDE.

19 OOF incluye tanto OOF bilaterales como salidas no concesionales de organizaciones multilaterales.
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Tabla 2. Finanzas de desarrollo oficial y créditos de exportacion con apoyo oficial a

Costa Rica
Tipo de flujo 2012 2013 2014 2015 2016
(millones USD)

AOD 57.2 66.6 78.5 1445 1274
OOF 182.2 215.8 422 309 371.8
Créditos a la 59 2.2 50.5 124.2 6.3
exportacién con
apoyo oficial

Nota: Desembolsos brutos, precios de 2016, de todos los paises del CAD, proveedores no
pertenecientes al CAD e instituciones multilaterales/
Fuente: OECD (n.d.[1]), Creditor Reporting System, https://stats.oecd.org/

Costa Rica también recibe financiacion para el desarrollo de proveedores emergentes.
De acuerdo con AidDATA, los desembolsos de financiamiento oficial para el desarrollo
de la republica popular de China ascendieron a 892 millones de dolares en 2014,
incluidos 395 millones en flujos similares a la AOD, 397 millones de flujos similares a
OOF (Otros Flujos Oficiales, por sus siglas en inglés) millones de flujos indeterminados
de financiacion oficial (Aid Data 2018).

En las entrevistas con la administracién se ha puesto de manifiesto que Costa Rica
desearia mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos recibidos de
cooperantes bilaterales y multilaterales. En general los cooperantes no se ajustan a los
formatos de reporte nacionales, y no desglosan la informacion financiera que proveen
al pais (especialmente en lo que se refiere a cooperacion técnica). Anteriormente, existia
una mesa de donantes liderada por Costa Rica con sus cooperantes para coordinar sus
actividades, aunque esta mesa ya no esta operativa. La opacidad en el uso de los recursos
externos asignados para Costa Rica provoca a su vez dificultadas para las cuentas
nacionales.

Costa Rica es un proveedor y receptor de la cooperacion para el desarrollo. En 2015,
Costa Rica canaliz6 10 millones de délares estadounidenses a través de organizaciones
multilaterales.?* En 2014, el financiamiento concesional total de Costa Rica para el
desarrollo alcanzé 24 millones de dolares.?? Estas cifras corresponden a las
contribuciones a organismos multilaterales (que Costa Rica no considera sean
homologables a la ayuda oficial al desarrollo). Ademéas, Costa Rica proporciona
cooperacion técnica (no reembolsable) a paises de igual o similar nivel de desarrollo
con el financiamiento de fuentes bilaterales y multilaterales y a través de las
modalidades de la cooperacion Sur-Sur y triangular. Finalmente, Costa Rica también
proporciona ayuda a refugiados y migrantes (de Nicaragua y la Republica Bolivariana
de Venezuela [“Venezuela”] principalmente) aunque el pais no proporciond datos o
estimaciones sobre los costes de este apoyo. Una estimacion de los flujos que Costa
Rica proporciona como proveedor en base a los datos disponibles se encuentra en el
anexo D.

21 La diferencia entre las estimaciones para 2014 y 2015 se debe a un ajuste en las estimaciones de la OCDE de las
contribuciones de Costa Rica a las organizaciones multilaterales. Las estimaciones para 2015 se basan en informacion

adicional recibida del Tesoro del gobierno de Costa Rica.

22 Estimaciones de la OCDE basadas en el Gobierno de Costa Rica, 2014, 2015; vy sitios web de organizaciones

multilaterales.
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2.2.2. Flujos no-oficiales a Costa Rica

Los resultados de la encuesta del CAD sobre movilizacion de 2015 mostraron que, entre
2012 y 2015, Costa Rica recibio financiacion movilizada del sector privado por un total
de 708.5 millones de dolares o un promedio de aproximadamente 177 millones por
afo.?

Actualmente, Costa Rica tiene acuerdos de libre comercio (TLC) con China, Singapur
y Corea del Sur.?* Ademas, el pais implement6 el Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica y Republica Dominicana (DR CAFTA) en 2009. Costa Rica también es
miembro del TLC entre el Sistema de Integracién Centroamericano (al cual pertenece
Costa Rica) y la UE, que esta en vigor desde octubre de 2013.2° Como en afios anteriores,
Costa Rica continuara beneficiandose durante 2014-2020 del programa subregional de
la UE para América Central (120 millones de euros).?

De acuerdo con las estadisticas del UNCTAD, los flujos de IDE en Costa Rica
alcanzaron 2.540 millones de dolares estadounidenses en 2016 y 3.000 millones en
2017. En términos de origen geografico de los flujos de IDE, en 2012,%” los mayores
inversores en Costa Rica fueron los Estados Unidos (1.051 millones de délares), México
(346 millones de doélares) y Espafia (318 millones de délares). En términos de stock de
IDE, los paises mas importantes fueron los Estados Unidos (11.513 millones de d6lares),
Espafia (1.359 millones de délares) y el Reino Unido (902 millones de délares)?,

2376.5 millones de délares a través de garantias, 4.7 millones a través de lineas de crédito, 619 millones a través de
préstamos sindicados, 5.8 millones a través de inversiones directas en empresas y 2.4 millones a través de acciones
en Vehiculos de Inversién Colectiva. Ver Benn, J., et al. (2016), "Amounts Mobilised from the Private Sector by
Official Development Finance Interventions: Guarantees, syndicated loans and shares in collective investment
vehicles”, OECD Development Co-operation Working Papers, No. 26, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/5jm3xh459n37-en.

2 EIU (2018): Country Report July 2018: Costa Rica, https:/store.eiu.com/product/country-report/costa-rica

2 EIU (2018): Country Report July 2018: Costa Rica, https:/store.eiu.com/product/country-report/costa-rica
%European  Commission  (2018):  International ~ Cooperation and  Development: Costa  Rica,
https://ec.europa.eu/europeaid/countries/costa-rica_en

27 Los datos mas recientes sobre los flujos de IDE desglosados por pais de origen segin las estadisticas de la
UNCTAD se refieren a 2012.

28 \/éase por ejemplo https://unctad.org/en/Pages/DIAE/FDI%20Statistics/FDI-Statistics-Bilateral.aspx
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Gréfico 1. Entradas netas de IDE

Ingresonetode IDE
Promedio 2010-2016
% FPIB
10

Fuente: OECD (2016), Encuesta de la OCDE en Costa Rica (2016), Paris, OCDE,
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-cri-2016-en.

De acuerdo con el "Informe de Clima de Inversién 2018" del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, los sectores de alta tecnologia y turismo de Costa Rica son los
principales polos de atraccion de IDE en el pais. Costa Rica atrae a fabricantes de
tecnologia relativamente avanzada, como fabricantes de dispositivos médicos vy
compairiias de servicios que requieren de mano de obra cualificada.

Costa Rica es también receptor de remesas. Segun los datos del Banco Mundial en 2017,
Costa Rica recibié el equivalente de 442 millones de dolares estadounidenses en
transferencias personales (Banco Mundial 2017).

Finalmente, los flujos financieros ilicitos constituyen una preocupacién importante para
Costa Rica. Segun el informe de Global Financial Integrity. durante 2005 y 2014, las
salidas ilicitas totales y las entradas ilicitas totales representaron respectivamente del
34% al 52% para las exportaciones y del 4% - 5% de las importaciones de Costa Rica
(Global Financial Integrity 2017).
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Parte I11. Perspectivas de Costa Rica sobre las instrucciones de reporte
preliminares

Esta parte del informe presenta las perspectivas y comentarios de los actores
entrevistados en Costa Rica sobre las Instrucciones Preliminares de Reporte de TOSSD.
El texto sigue en gran medida la estructura de estas Instrucciones, tal y como estaban
desarrolladas en el momento del estudio piloto, aunque algunas secciones se agruparon
para evitar la repeticion de ideas. Los comentarios de los actores de Costa Rica se han
insertado después de los parrafos pertinentes para que los lectores comprendan el
contexto en el que se hicieron estos comentarios. Para este estudio piloto, se utilizo la
version 1.0 de las Instrucciones de Reporte de 12 de julio de 2018.
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1. Preambulo de las instrucciones de reporte, principales conceptos y
definiciones

1.1. La definicion del TOSSD

La métrica estadistica del Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible (TOSSD) incluye el conjunto
de los flujos de recursos con apoyo oficial para promover el desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo y para apoyar a los habilitadores de desarrollo o afrontar los desafios globales a nivel
regional o mundial.

Sobre el preambulo, solo se recibié un comentario, a saber, que aquellos actores que
vayan a reportar TOSSD se comprometan con los principios de rendicion de cuentas y
midan el impacto de sus actividades.

Todos los actores entrevistados consideraron que la definicion del TOSSD era clara.

Algunos actores sugirieron simplificaciones a nivel linglistico para las directivas en
castellano. Por ejemplo, se propuso hablar de ‘estadistica de TOSSD’ y no de ‘métrica
estadistica de TOSSD’. Asi mismo se propuso hablar de ‘cooperacion total al desarrollo
sostenible’ y no de ‘apoyo oficial total al desarrollo sostenible’ que tiene una
connotacion Norte-Sur que no captura la horizontalidad y multi-direccionalidad de la
cooperacion Sur-Sur y Triangular. Asi mismo, el concepto de ‘habilitadores del
desarrollo’ se considera abstracto y seria util utilizar una nomenclatura que enfatizara la
dimension de ‘impacto global’.

Ademas, se realizaron algunas clarificaciones al respecto de la definicion:

e El pago de la deuda supone una reduccion de flujos de TOSSD neto hacia el pais
deudor. El pago inicial, si entra en el marco de TOSSD, puede haber contribuido
al desarrollo sostenible para el pais receptor de la deuda y los pagos seran
descontados de los flujos TOSSD del deudor.

Se proporcionaron ademas ciertas sugerencias:

e El marco debe incluir los aportes nacionales que complementa los aportes
externos (contrapartida), también para flujos de cooperacién técnica (y que a
veces son mayores que los flujos externos proporcionados a Costa Rica).

e TOSSD debe incluir flujos privados que sean apoyados por financiacion publica
incluido el apoyo técnico no reembolsable proporcionado en esquemas con el
sector privado.

o La definicién debe especificar que flujos de recursos incluye tanto entradas
como salidas.
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1.1.1. Desarrollo sostenible

El concepto de “desarrollo sostenible” se define como aquel desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.?

El “desarrollo sostenible” en el contexto del TOSSD esta ligado intrinsecamente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible acordados en la Agenda 2030%.%! Las actividades registradas como parte del
TOSSD apoyan la implementacién de los ODS a través de la generacion de crecimiento econémico
sostenible, garantizando la inclusidn social, sin comprometer el medio ambiente. En el momento en
gue la Agenda 2030 se dé por concluida y sea sustituida por otro marco, la métrica del TOSSD se
actualizara para vincularla con dicho marco.

Costa Rica apoya la definicion propuesta de desarrollo sostenible para TOSSD,
considerando que es amplia y que esta lo suficientemente consensuada a nivel internacional.
Sin embargo, en las entrevistas con los interlocutores locales quedd constancia que este
marco definitorio es también demasiado impreciso y puede ser poco operacional en el
contexto de Costa Rica, donde el desarrollo sostenible ha sido un pilar fundamental en su
estrategia de desarrollo desde hace varias décadas. Es mas, el desarrollo sostenible es un
marco que permea toda la accion de las instituciones publicas en Costa Rica - aunque
I6gicamente existan conflictos propios entre instituciones sobre cdmo y cuando priorizar
una dimensién del desarrollo sostenible sobre otra, por ejemplo, en temas de seguridad
alimentaria. Esta accion incluye los acuerdos internacionales y de comercio a los que Costa
Rica se adhiere y también al sector privado, tanto nacional como internacional, que tiene
que cumplir con una legislacion relativamente estricta en materias social y ambiental. Costa
Rica, de hecho, busca atraer este tipo de inversion extranjera.

Se puso de manifiesto lo siguiente:

o La definicién podria hacer referencia a los principios del que contamina paga y
por lo tanto del deber de los paises que han contaminado mas a pagar mas para
asegurar un marco global para el desarrollo sostenible de todos.

e Costa Rica considera que las inversiones que no sean sostenibles no deben
incluirse en TOSSD. Cuando hubo inversiones ‘marrones’, Costa Rica tendi6 a
no aprobarlas ya que cualquier proyecto exterior o interior debe estar alineado
con el Plan Nacional para el Desarrollo (PND), donde la sostenibilidad es
central. EI nuevo PND para 2019-2022 fue presentado a la par que el Plan de
Inversiones Publicas (PNDIP) y estara guiado por los ODS, reforzando por tanto
la dimension de sostenibilidad en Costa Rica.

29 Definicion utilizada por primera vez en el Informe Brundtland. (Ver Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future”, Capitulo 2 “Towards Sustainable Development”, p. 41 (New

York: UN, 1987). Contiene dos conceptos clave: i) el concepto de "necesidades”, en particular las necesidades
esenciales de los pobres del mundo, a las que se debe dar prioridad absoluta; y ii) la idea de las limitaciones impuestas

por el estado de la tecnologia y la organizacion social sobre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las
necesidades presentes y futuras.

%Ver  “Transforming our  world: the 2030  Agenda  for  Sustainable  Development”:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

31 Tener en cuenta los vinculos con los marcos de desarrollo sostenible establecidos a nivel regional, p. por la Comision de la
Unidn Africana. Ver https://au.int/en/agenda2063 .
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También se menciono la necesidad de asegurarse que haya una metodologia para
aislar la parte ‘marron’ de la AOD y sdlo incluir la parte ‘verde’ de la AOD en
el TOSSD.

ElI TOSSD debe ser reportado a nivel meta de los ODS ya que hay riesgo de ser
impreciso si se liga a objetivos. Debe reconocerse la interseccionalidad entre
metas y objetivos para evitar que los datos de TOSSD no acaben siendo
analizados en silos por sectores de actividad. En particular, se mencioné la
dificultad de recoger casos en que una inversion que favorezca un ODS vaya en
contra de otro ODS. Como ejemplo de actividad que podria apoyar un objetivo
e impactar negativamente en otro, se describe el construir una central geotérmica
en una zona protegida de un volcan.

TOSSD debe ser ligado a la Agenda 2030 y ser actualizado una vez se reemplace
ésta por otro marco en el 2030.

Costa Rica sostiene que el ingreso per capita no puede ser el Unico indicador del
nivel de desarrollo o de la necesidad de financiacidn externa de un pais.

A nivel regional, Costa Rica participa en el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) donde tiende a despuntar en términos de regulacion
ambiental. Seria importante que TOSSD sea ligado a la Agenda 2030 que es
universal y que por tanto deberia aplicarse a todos los paises de la region.
Ademas, TOSSD deberia establecer criterios a nivel regional para asi incentivar
una ‘carrera hacia la cima’ por parte de esta region Y, i posible, a nivel sub-
regional ya que tiene poco sentido que Costa Rica se compare Unicamente a toda
América Latina y el Caribe, teniendo méas sentido una categorizacion a nivel
centroamericano.

El establecimiento de criterios de sostenibilidad para operacionalizar esta
definicion (por ejemplo, de biodiversidad, estdndares de emisiones, huella
ambiental, etc.) deberia ser una labor que las regiones o incluso las sub-regiones
deberian acometer. Esto permitiria que TOSSD se apoyase sobre las
peculiaridades de cada region. La CEPAL podria facilitar este proceso a nivel
de América Latinay el Caribe, por ejemplo, apoyandose en ejercicios realizados
anteriormente como la Iniciativa de las Finanzas para la Biodiversidad (ver
cuadro 1).
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Cuadro 1. La Iniciativa de las Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN)

BIOFIN es un programa de 15 millones de délares estadounidenses implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el apoyo financiero de la
Unién Europea (UE), Alemania y Suiza. BIOFIN esta trabajando con los paises socios, incluida
Costa Rica, para ayudarlos en la movilizacion nacional de recursos a través de la elaboracién de
estrategias para la biodiversidad y servicios del ecosistema. EI PNUD ha desarrollado una
metodologia, llamada "Cuaderno de trabajo BIOFIN", que incluye una revision de los marcos
politicos, institucionales y fiscales actuales que afectan a la biodiversidad y a los servicios de los
ecosistemas, asi como el impacto, eficacia, alineacién y coherencia de las politicas e instituciones
publicas en este ambito. BIOFIN ayuda a los paises a identificar las brechas financieras para la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, y evaluar qué mecanismos y politicas podrian
usarse para llenarlos a nivel nacional. El programa tiene como objetivo ayudar a los paises a
financiar sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion (EPANDB),
implementando asi el Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020 y las veinte Metas de
Aichi a nivel nacional. BIOFIN se esta probando actualmente en 19 paises de Asia, Africa y
América Latina, entre estos Ultimos también estd Costa Rica.

Fuente: UNDP (United Nations Development Programme) (2014), The Biodiversity Finance Initiative — An overview and key progress
summary, information document, UNEP/CBD/WGRI/5/INF/13, 10 June 2014, and UNDP (2013b), “Transforming Biodiversity Finance:

The Biodiversity Finance (BIOFIN) Workbook for assessing and mobilizing financial resources to achieve the Aichi Targets and to
implement National Biodiversity Strategies and Action Plans”, Version 3.0 Draft for Distribution, June 4, 2013

1.1.2. Flujos de recursos

El término “recursos” contenido en la definicion del TOSSD abarca tanto a los recursos técnicos como
a los financieros.*

Para Costa Rica la definicion de flujos de recursos esta clara. Costa Rica, siendo
proveedor ‘dual’, considera muy importante la inclusion de la cooperacion técnica, que
debe ser entendida de manera amplia, incluyendo actividades como: los intercambios de
experiencias, tecnologia u otros recursos, gestion del conocimiento, actividades de
formacion, capacitacion o sensibilizacion.

32 La AAAA considera que la cooperacion internacional para apoyar la implementacion de la
Agenda 2030 incluye tanto  recursos  técnicos como  financieros.Véase
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_QOutcome.pdf .
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1.1.3 Con apoyo oficial

En el contexto del TOSSD, los “recursos con apoyo oficial” se definen como:
a) recursos aportados por:
i) agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o por sus agencias ejecutivas.
i) empresas de titularidad ptblica y empresas bajo control gubernamental®, y
iii) otras empresas bajo influencia significativa del gobierno®.
b) recursos privados movilizados por intervenciones oficiales, donde puede demostrarse un nexo
causal directo entre la intervencion oficial y los recursos privados.

Costa Rica considera que esta definicion es lo suficientemente amplia y adecuada para
recoger todas las iniciativas. En Costa Rica no existe institucion alguna que recoja datos
sobre financiacién privada movilizada con fondos publicos, aunque seria Util tener esta
informacién en el futuro. Alguna informacion podria ser recogida por diferentes
instituciones (por ejemplo, el Banco Central, Hacienda o MIDEPLAN) pero la
informacién estaria fragmentada. Costa Rica no tiene empresas bajo influencia
significativa del gobierno (s6lo empresas publicas o privadas).

El ejemplo més claro de iniciativa donde podrian haberse apalancado recursos es un
fideicomiso ambiental que surgid tras una operacion de canje de deuda de EEUU. Se
pregunta si podrian considerarse como flujos privados movilizados por EEUU.

1.2. Un enfoque fundamentado en dos pilares

El TOSSD es un marco sustentado en dos pilares para el seguimiento de los siguientes recursos con
apoyo oficial: i) los flujos transfronterizos de recursos hacia los paises en desarrollo y ii) la
financiacion para los habilitadores de desarrollo y los desafios globales a nivel regional y mundial [la
agenda de los bienes publicos globales], tal y como ilustra el Gréfico 2.

33 Empresas sobre las cuales el gobierno se asegura el control mediante la posesion de mas de la mitad de
los titulos valores con derecho a voto o, en su defecto, controlando mas de la mitad de los derechos de voto
de los tenedores de acciones, o a través de una legislacion que faculte al gobierno para determinar la politica
corporativa o designar a los directores.

34 Esta categoria se incluye para reconocer la capacidad del gobierno para ejercer influencia de formas muy
diversas mas alla del mero control de una compafiia a través de los derechos de voto (véase, por ejemplo,
el capitulo 6, seccién B del Manual de balanza de pagos y posicion de inversion internacional del FMI -
Sexta edicion, BPM6). El objetivo del TOSSD es capturar la totalidad de las intervenciones oficiales pero,
dada la variedad de paises que reportan, la decision sobre la inclusién de empresas bajo influencia
significativa del gobierno se deja en Gltima instancia a la discrecion del pais que reporta.
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Grafico 2. El marco de medicién estadistica del TOSSD se sustenta en dos pilares

MARCO DE MEDICION DE
TOSSD

HABILITADORES DE

FLUJOS

DESARROLLOY
TRANSFRONTERIZOS > e

DESAFIOS GLOBALES

Para la mayoria de los actores entrevistados, la distincion entre dos pilares no siempre
guedo clara y, para algunos actores, resulta compleja:

o El 4mbito del primer pilar se entiende mejor que el del segundo pilar, quedando
claro una vez que se explica que los flujos que quedarian registrados bajo este
pilar se basa en los principios de la balanza de pagos de ‘residentes’ y ‘no
residentes’. Hay confusion linguistica (en castellano) sobre el concepto de
‘flujos transfronterizos’, ya que estos designan operaciones entre paises con
fronteras terrestres compartidas (ej. Costa Rica y Nicaragua o Costa Rica y
Panamd). Se recomienda cambiar la denominacion de este pilar para pasar a
llamarse ‘flujos externos para el desarrollo’. Las personas entrevistadas
consideran el alivio de la deuda, las becas y la Cooperacién Sur-Sur podrian
incluirse en el primer pilar.

e El segundo pilar es mas dificil de definir y conceptualizar:

o El concepto de habilitadores del desarrollo es confuso, y lo que algunos
actores ven como habilitador, otros ven como flujo transfronterizo (ej. una
carretera entre paises, un parque que mejora la biodiversidad local y global).
Para algunos actores, aqui se podrian incluir todas las contribuciones que
ayuden a alcanzar los ODS, siendo demasiado impreciso. Es mas, en algunos
casos se argumenta que el segundo pilar corre el riesgo de acabar siendo una
suerte de categoria ‘cajon desastre’ donde todo lo que no entre en el primero
acabaria en el segundo por defecto.

o Algunas actividades tienen un caracter marcadamente global, como serian
las actividades de mantenimiento de la paz, el apoyo a refugiados o
migrantes, o la lucha contra el cambio climético. El apoyo a los refugiados
y migrantes se considera mas bien como un bien puablico global (puesto que
la migracién aporta beneficios a los paises receptores de migrantes),
mientras que el cambio climético es claramente un desafio.

o Otros actores indican la necesidad de un pilar regional en el que se podrian
incluir las facilidades transfronterizas para el comercio, inversiones en
sistemas de electrificacion y carreteras que tengan un caracter sub-regional
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(centroamericano), actividades para la proteccion de los océanos o de un
parque natural colindante — ya que en estos casos no habria transferencias
de recursos entre paises de la region, pero se estaria potenciando su
desarrollo. En este sentido, se preferiria desarrollar un pilar o un sub-pilar
que permitiera identificar habilitadores de desarrollo y desafios regionales.
Costa Rica podria considerarse como perteneciente a la region de América
Latina y el Caribe, pero seria Gtil considerar el pais también como parte de
América Central.

e Asimismo, se pide que se limite la expresion de ‘paises en desarrollo’ que trae
consigo la idea de cooperacion Norte-Sur. Se prefiere el uso de ‘paises incluidos
en la lista de receptores de TOSSD .

e Finalmente, se pide para resolver estas dudas que se desarrolle una guia con
criterios para clasificar las actividades en estos dos pilares (y llegado el caso, un
pilar regional).

1.3. Principios de reporte

1.3.1. Normas de calidad estadistica del sistema del TOSSD

El marco estadistico del TOSSD esta sujeto al Marco de Garantia de la Calidad Estadistica de las
Naciones Unidas.®*. La gobernanza de la métrica del TOSSD garantizara la calidad del entorno
institucional (objetividad, imparcialidad, transparencia y credibilidad), fundamental para generar
confianza, que es el verdadero pilar de un sistema estadistico.

Costa Rica considera que la gobernanza de TOSSD deberia estar ligada a la ONU. Para
asegurarse el mayor apoyo politico, se sugiere que se sitle bajo ECOSOC. Para la parte
técnica (por ejemplo, la colecta datos), la OCDE y otras organizaciones regionales,
como la CEPAL para América Latina y el Caribe, parecen las mas adecuadas.

1.3.2. Reporte por nivel de actividad

Todos los flujos de recursos del TOSSD pueden reportarse a nivel de actividad. En algunos casos se
permite cierto nivel de agregacion para limitar la carga informativa y el volumen de registros.

La mayoria de actores entrevistados no conocian la base de datos de la OCDE (CRS%®)
— siendo asi incluso para aquellos actores que trabajan en la cooperacion al desarrollo
con los miembros del CAD. Asi pues, es de esperar que haya que realizar un esfuerzo
especial para que los actores relevantes de Costa Rica sepan de la existencia de la base
de datos de TOSSD, una vez sea creada ésta.

1.3.3. Punto de medicién

Los datos sobre los flujos de recursos del TOSSD se reportaran siguiendo el afio natural. Se recogeran
datos tanto de compromisos como de desembolsos. Un compromiso es una obligacion contraida en

3 Ibid.
3 Disponible en https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1
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firme por escrito por el proveedor, respaldada por la partida presupuestaria o la disponibilidad de los
fondos necesarios, para suministrar unos recursos determinados conforme a unos términos y
condiciones financieras concretas y para unos fines especificos en beneficio del destinatario. El
compromiso se considera vigente desde la fecha en que se firma el acuerdo financiero o, en su defecto,
desde el momento en que se informa sobre la obligacion al beneficiario. Un desembolso es la
colocacion de recursos a disposicion del beneficiario.

Las definiciones de “compromiso” y “desembolso” estan claras para los actores
entrevistados de Costa Rica.

1.3.4. Moneda

Los datos del TOSSD se reportan en la moneda en que se realiza la transaccion. Sin embargo, para la

presentacion y difusion de datos consolidados la moneda de referencia es el dolar estadounidense
(USD). Los datos reportados en divisas distintas al USD se convertiran a USD utilizando el promedio
anual de los tipos de cambio.*

Existe una inquietud por como se va utilizar el tipo de cambio para pasar de moneda

nacional al dolar estadounidense (USD). Se explic6 que el Secretariado aplicaréa el tipo

de cambio medio del afio para suavizar las fluctuaciones diarias durante el ejercicio.
1.4. Principales conceptos estadisticos

1.4.1. Proveedor y receptor

Los paises proveedores y las instituciones son los principales encargados de la recogida de los datos
del TOSSD. Estos datos se complementan con otros procedentes de los paises receptores, comunicados
con caréacter voluntario, en el momento en que sea posible y de acuerdo con sus capacidades.®®

Para Costa Rica, los paises proveedores son los que deben reportar a TOSSD. Costa
Rica tiene un rol ‘dual’ como pais proveedor y receptor. Asi pues, considera Util tener
informacién de estas dos dimensiones. Aunque se podria utilizar la informacion de los
receptores para la triangulacion de datos con los de los proveedores, se considera
relativamente complejo hacerlo. Seria necesario establecer un proceso de conciliacién
de datos cuando haya diferencias entre los datos TOSSD a Costa Rica y datos registrados
por Costa Rica en sus sistemas nacionales.

Costa Rica seria capaz de reportar todos los campos del formulario de reporte de TOSSD
salvo los fondos privados movilizados que hoy en dia no se recogen. En tanto que
proveedor de cooperacién Sur-Sur, Costa Rica sugiere que se incluyan las categorias de
cooperacion Sur-Sur estricta (donde hay un flujo financiero no-reembolsable entre
proveedor y receptor) y la bi-direccional (donde hay intercambio de flujos financieros
no-reembolsables y de conocimientos) en el formulario de reporte.

87 Véanse las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI, disponibles en: http://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-
49ED-8AB9-52B0C1A0179B .

38 |os paises proveedores y las instituciones deben facilitar la creacion de las competencias técnicas en aquellos paises en
desarrollo que desean establecer sus propios sistemas para reportar y analizar los datos del TOSSD.
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Los proveedores bilaterales son paises y territorios que disponen de una politica de cooperacion para
el desarrollo y emprenden actividades en apoyo del desarrollo sostenible en terceros paises.

Los proveedores multilaterales son agencias, instituciones, organizaciones o fondos internacionales
cuyos miembros son gobiernos y que estan representados al méas alto nivel de toma de decisiones en la
institucion por personas que actian no como individuos sino a titulo oficial.

Los receptores del TOSSD estan establecidos en la lista de paises y territorios receptores elegibles,
pero también incluyen instituciones internacionales.

Costa Rica insistio en que deberia incluirse dentro de la definicidn la categoria de
“cooperante dual”, para diferenciarlo del concepto de cooperante neto. Costa Rica es un
pais con un rol dual, receptor de cooperacion y proveedor Unicamente de cooperacion
técnica. Aunque también proporciona contribuciones a organismos multilaterales, estas
contribuciones se corresponden con las contribuciones obligatorias de membresia. Una
parte de la administracién, incluidas la Cancilleria y MIDEPLAN, no considera que
estas contribuciones puedan ser consideradas como cooperacion al desarrollo, mientras
gue otras unidades gue se encargan de realizar aportaciones si lo consideran. Ademas,
Costa Rica apoya a refugiados y migrantes en su territorio, proporciona ayuda
humanitaria, contribuye a las operaciones de mantenimiento de la paz, su sistema
académico participa en investigacion en temas regionales y globales, y tiene costes fijos
en la administracion de sus actividades de cooperacion.

1.4.2. Vias de canalizacion

La via de canalizacion es la entidad sobre la que recae la responsabilidad de implementacién de la
actividad y que suele estar vinculada a la agencia proveedora mediante un contrato o cualquier otro
acuerdo vinculante, y que es directamente responsable ante ella. Se trata de un elemento clave del
marco del TOSSD dado que ayuda a identificar a la institucion responsable de la ejecucién de la
actividad, lo que resulta fundamental para dar seguimiento a los flujos y mejorar la rendicion de
cuentas tanto por lo que respecta al proveedor como a los paises socios.

Se pide que se clarifique la definicion porque no siempre la entidad responsable del uso
de los fondos es la que implementa. O bien se clarifica o pueden crearse dos categorias
para recoger ambos aspectos (administrador de fondos y responsable de la ejecucion de
las iniciativas - Proyectos programas, acciones).

1.4.3. Instrumentos financieros

Los flujos de recursos del TOSSD son provistos a través de numerosos instrumentos financieros.
Estos instrumentos se clasifican como donaciones, instrumentos de deuda, instrumentos de
financiacién mezzanine, y participaciones y acciones en vehiculos de inversion colectiva. También
se incluyen instrumentos que generan pasivos contingentes, pero no necesariamente un flujo desde el
proveedor al receptor (p. ej. garantias).

No hubo comentarios sobre la definicion de los instrumentos financieros.
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2. Primer pilar del TOSSD: flujos transfronterizos de recursos para apoyar
el desarrollo sostenible

2.1. Alcance del pilar de los flujos transfronterizos de recursos

2.1.1. Categorias que abarcan los flujos de recursos

El pilar de flujos transfronterizos de recursos abarca los recursos aportados por los proveedores
bilaterales y multilaterales a los paises receptores elegibles para el TOSSD a fin de apoyar el
desarrollo sostenible (Gréafico 4). La principal distincién se produce entre, por una parte, las
donaciones y las aportaciones en especie, y, por la otra, las transacciones financieras. No se
establecen diferencias entre las transacciones concesionales y las no concesionales. También se
incluyen los recursos movilizados desde el sector privado por las intervenciones oficiales. Sin
embargo, se presentan en un epigrafe separado ya que los fondos no necesariamente proceden del
pais del proveedor e incluso pueden ser de origen nacional, esto es, que provengan del pais receptor.

Costa Rica no acepta proyectos de cooperacion que no sean sostenibles. Para TOSSD,
Costa Rica estaria pues relativamente preparada. En TOSSD, no deberian incluirse los
siguientes apartados:

e Costes administrativos de oficinas de cooperacion al desarrollo con sede en
Costa Rica;

e Contribuciones realizadas con una motivacion principalmente religiosa ej.
Reconstruccion de Iglesias;

e Actividades antiterroristas; y

e Actividades econémicas y medioambientales que no estén en linea con el
desarrollo sostenible (tal y como marca el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones Pablicas) pero que siguen siendo importantes para el desarrollo del
pais (por ejemplo, se hizo una propuesta para un proyecto de refineria de
petréleo en el pais que finalmente no se llevé a cabo. Este tipo de iniciativas no
deberian incluirse en TOSSD).

TOSSD si deberia incluir los siguientes apartados:

e Programas sociales y culturales orientados hacia el desarrollo (ej. apoyo para
eventos deportivos o artisticos, conciertos musicales, etc.);

e Actividades de investigacion, ya sea en el pais proveedor o en otro lugar;
e Becas/ costes imputados a estudiantes;

e Actividades relacionadas con la paz y la seguridad (ej. operaciones de
mantenimiento de la paz);

e Refugiados y migrantes, en particular costes de refugiados y migrantes
incurridos dentro del pais donante (el pais no mantiene una contabilizacién
separada en cuanto a la atencion de refugiados y migrantes); y

e Alivio de la deuda.

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©
OCDE 2019



| 41

Gréfico 3. Perspectiva general del pilar de los flujos transfronterizos de recursos del

TOSSD
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En el sistema del TOSSD, los proveedores bilaterales informan sobre las actividades que emprenden
directamente con un pais receptor o que financian a través de contribuciones asignadas a un fin
especifico destinadas a organizaciones multilaterales para intervenciones concretas, normalmente
relacionadas con proyectos (A + B en el
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Grafico 4. Reporte en TOSSD por proveedor

Los paises proveedores reportan A y B. Los proveedores multilaterales reportan C y D.
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En el sistema del TOSSD, los proveedores multilaterales informan sobre las actividades que emprenden
bajo su propia responsabilidad (las propias instituciones toman las decisiones sobre las asignaciones
de fondos para fines especificos) (C + D en el Gréfico 4). En el caso de fondos fiduciarios gestionados
por varias organizaciones multilaterales, se debera estudiar, en funcién de cada caso, cudl es la
institucion mejor posicionada para informar sobre los flujos de salida del TOSSD, que normalmente
sera la institucion principal.

Costa Rica no tiene una estrategia para coordinar su trabajo con las organizaciones
multilaterales, este trabajo se decide a nivel tematico y cada institucién utiliza sus
propios criterios para decidir la asignacion de recursos. La mayor parte del presupuesto,
hasta el momento, han sido aportaciones y capitalizaciones obligatorias para pertenecer
a una institucién. Las decisiones sobre financiacién (y por lo tanto pertenencia) a una
institucion multilateral han de ser aprobadas por un grupo interinstitucional formado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central, asi como por el Congreso de los Diputados.

Aun asi, Costa Rica considera que no deberian incluirse en TOSSD las contribuciones
asignadas a un fin especifico y las contribuciones al presupuesto general de las
organizaciones multilaterales.

No hubo comentarios sobre la gestién de fondos fiduciarios. Se considera que la ONU
tendria la informacidn necesaria para reportar sobre sus fondos fiduciarios.
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2.1.2. Vencimiento de las transacciones incluidas

34. Respecto a los flujos de capital, el alcance del pilar de los flujos transfronterizos de recursos del
TOSSD se limita generalmente a las operaciones a largo plazo (esto es, con un vencimiento superior a
un afo), en consonancia con las estadisticas de balanzas de pagos y los sistemas de cuentas nacionales.

35. También se recogeran datos sobre transacciones financieras a corto plazo de bancos multilaterales
de desarrollo destinadas a apoyar el desarrollo sostenible de los paises receptores del TOSSD. A fin
de evitar la proliferacion de registros, estos datos deberan ser reportados a nivel agregado (por pais
receptor). En las presentaciones de datos del TOSSD, las financiaciones a corto y largo plazo se
presentaran por separado.

La mayoria de los flujos de capital que llegan a Costa Rica por parte del sector privado
se consideran IDE. La IDE hacia Costa Rica responde al modelo de desarrollo sostenible
del pais, primando los criterios ambientales y sociales — aunque también aporta
estabilidad al sistema cambiario del pais, ya que Costa Rica no exporta recursos
naturales.

Costa Rica (a través del Banco Central) recoge la financiacion oficial a corto plazo,
aunque esta financiacion sea principalmente facilidades de lineas de crédito para apoyar
la actividad operativa del sector privado (principalmente de empresas matrices). Dicha
financiacion se usaria para apoyar la gestion de la tesoreria - y por ende los empleos y
la actividad econémica del pais, y por lo tanto apoyaria al desarrollo sostenible de las
empresas y del pais. Por ello se considera que deberia formar parte de TOSSD. La
mayoria de la financiacion es sin embargo a mas largo plazo.

2.2. Criterios especificos de elegibilidad

2.2.1. Criterios de elegibilidad con respecto al desarrollo sostenible

En el contexto del TOSSD, se considera que una actividad apoya el desarrollo sostenible si contribuye
de forma directa al menos a una de las metas de los ODS, segun la definicion de las mismas contenida
en la lista oficial®® de metas de los ODS elaborada y mantenida por la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas (CENU).

Se puede dar la situacion de que los encargados del reporte no encuentren ningdn vinculo directo con
ninguna de las metas de los ODS. En estos casos, la entidad informante podra reportar dicha actividad
vinculandola a un objetivo y aportando una justificacion adecuada en el campo relevante del
formulario de reporte a nivel de actividad del TOSSD.

Los criterios de elegibilidad deben ser articulados al nivel metas, mejor que al nivel
objetivos, puesto que el mapeo a nivel objetivos es demasiado vago.

Las actividades promovidas por cooperantes que no estén alineadas con el Plan Nacional
de Desarrollo e Inversiones Publicas s6lo podran ser aprobadas por criterios politicos y no
son frecuentes. La mayoria de los cooperantes que operan en Costa Rica realizan propuestas
de proyectos alineados con el Plan y son por lo tanto sostenibles. Algunos cooperantes, de

39 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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hecho, estdn volcados principalmente en apoyar Costa Rica a alinear su Plan y su
implementacion con los ODS. Se recomienda, sin embargo, redoblar estos esfuerzos y
asegurarse que todos los actores gubernamentales cuenten con una guia para apoyarles en
el alineamiento institucional con la Agenda 2030. En caso de contradiccion entre metas de
los ODS, se recomienda primar la legislacion nacional y, en su defecto, usar la Agenda 2030
como marco, para determinar si una actividad debe seguir adelante o no, y si se puede
contabilizar en TOSSD o no.

2.2.2. Paises elegibles para el TOSSD

Para que una actividad se considere parte del TOSSD, esta debera suponer un flujo transfronterizo de
recursos a un pais incluido en la Lista de paises receptores del TOSSD. Para cualquier afio de
referencia, esta Lista incluye:

i. Todos los paises y territorios que estan incluidos en la “Lista del CAD de paises y territorios
beneficiarios de AOD .

ii. Otros paises y territorios que han activado el procedimiento de adhesion del TOSSD.

Cualquier pais o territorio puede activar el procedimiento de adhesién en cualquier momento. El
procedimiento es voluntario, pero debe incluir una justificacion motivada conforme al contexto
economico, social o medioambiental especifico que afronta el pais. Se espera que los donantes
tradicionales no utilicen el procedimiento de adhesion del TOSSD.

Para Costa Rica, no habria sensibilidades en aplicar al procedimiento de adhesion si el
pais saliese de la lista de paises receptores de AOD. La graduacion de la AOD es un
tema sensible en Costa Rica, aunque haya poco conocimiento sobre el proceso y los
criterios que se usan para dicha graduacion, asi como los vinculos (inexistentes) entre
graduacion y el proceso de adhesion a la OCDE que esta actualmente en marcha en
Costa Rica. Los criterios que se utilizan en el Comité de Ayuda al Desarrollo para la
decision de la graduacion de la AOD responden al nivel de ingreso (marcado por el
Banco Mundial). Los Paises Menos Adelantados (PMASs) de acuerdo con la
categorizacion de Naciones Unidas también estan incluidos.

2.3. Métodos especificos

2.3.1. Medicion de la cooperacion técnica

La implementacién de actividades de cooperaciéon técnica puede requerir la contratacion de expertos
o consultores en los mercados internacionales, o el uso de funcionarios publicos de los paises
proveedores. En el primer caso, el TOSSD registra los gastos incurridos por el proveedor dado que
estos son gastos comparables internacionalmente en términos monetarios; en el segundo caso, se
utilizara una metodologia especifica para estimar los costes de manera que resulten comparables a
nivel internacional.

Costa Rica tiene una base de datos (la SIGECI) donde se incluye la mayoria de sus
actividades de cooperacion técnica ofrecida (0 cooperacion financiera no-
reembolsable), que son actividades de Cooperacion Sur-Sur (estricta y bi-direccional),

40 \/éase http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm.

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©
OCDE 2019


http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm

| 45

cooperacion bilateral y Cooperacién Triangular. Costa Rica ha disefiado una
metodologia para cuantificar su cooperacién técnica (véase abajo).

Expertos contratados en el mercado internacional

En el caso de que se contraten expertos en el mercado internacional, el precio del contrato sera
registrado en el TOSSD, independientemente del pais de residencia del experto.

En el caso de expertos contratados localmente*, la cooperacion técnica se medira a través de la
aplicacion de una metodologia especifica para estimar los costes de manera que resulten comparables
a nivel internacional.

Los proveedores al desarrollo (cooperantes) entrevistados hacen uso de expertos
nacionales/locales e internacionales. Los cooperantes pagan diferentes salarios para
estos expertos, siendo los nacionales o locales a veces igual o méas caros que los
internacionales. Esto es debido al gran nivel de experiencia de los expertos
costarricenses. Con el tiempo, los cooperantes suelen contratar cada vez mas a expertos
nacionales o locales.

Por su parte Costa Rica ha desarrollado una metodologia para contabilizar la
cooperacion técnica en especie (véase Anexo B). Dicha metodologia ha sido elaborada
por MIDEPLAN vy deberd ser utilizada también por las diferentes instituciones
gubernamentales que implementan proyectos de cooperacion técnica (enlaces
institucionales). Dicha informacion se recogera por el sistema de SIGECI a partir de
20109.

La metodologia mide tanto la cooperacion técnica ofrecida por Costa Rica (Cooperacion
Sur-Sur y Triangular) como la aportacion técnica que se realiza para implementar
proyectos de cooperacion bilateral en Costa Rica (ej. si funcionarios se tuvieron que
desplazar para una conferencia a un tercer pais). La cooperacion técnica se mide en
términos financieros, e incluye los siguientes apartados cuantitativos:

e Costes directos: cuando Costa Rica es el pais oferente de cooperacion técnica,
la direccién administrativa y financiera desglosa los costes directos. Existe una
tabla de alojamiento y dietas en funcion del pais receptor aportada por la
contraloria de la replblica.*? Estos costes incluyen también costes por
desplazamientos internos.

e Costes indirectos: son los gastos administrativos de organizacion del viaje, tales
como el acuerdo de viaje, la emision del pasaporte de servicio, el uso de material
del Ministerio, el uso del espacio fisico, etc. Es un porcentaje prefijado que se
estima en el 5% de los costes totales para proyectos de cooperacion Sur-Sur y
triangular (que suelen ser de menor duracién) y del 7% para proyectos de
cooperacion bilateral tradicional.

41 os expertos contratados en los paises receptores del TOSSD recibiran una remuneracion equiparable a los niveles
salariales nacionales. Un indicio de contratacion local podria ser la remuneracion en moneda nacional o el uso de
procedimientos del pais receptor.

42 La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo drgano de control fiscal del Estado. Como tal, tiene
la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizacion del Estado,
mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades publicas.
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e Coste diario del funcionario experto: para lo cual se toma como base el salario
medio de un profesional nivel tres de la administracion costarricense.*?

e Coste diario del coordinador institucional del proyecto: sélo hay coordinadores
para proyectos de duracion de un mes como minimo y se estima el porcentaje
de dedicacién al proyecto para calcular este coste en relacion al salario del
coordinador.

e Dias de preparacion: esto se determina por el experto, y esta entre 3 y 5 dias. El
salario diario de la preparacion es menor que el de ejecucion en el terreno
(aproximadamente un 33% del salario diario) porque se asume que no se dedica
a tiempo completo a la preparacion.

Aunque no se incluyen indicadores cualitativos, Costa Rica estima el valor afiadido que
aporta el conocimiento acumulado por los expertos que participan en la cooperacion
técnica. El valor agregado (trayectoria y experiencia acumulada) es una cantidad fija por
actividad (no por dia o proyecto) que varia en funcion de la experiencia del experto.
Para expertos junior (de entre 5 y 10 afios de experiencia) se estima en 150 délares
estadounidenses. Para expertos con mas de 10 afios de experiencia, se estima en 250
dolares estadounidenses. Este ‘valor agregado’ es relativamente novedoso ya que no se
incluye en las metodologias de medicidn técnica de otros paises estudiados en el marco
de TOSSD (como Chile o México).

El pais dispone de cierta informacién sobre sus proyectos, sin embargo, no se dispone
hasta la fecha de informacion sistemética sobre los costes directos e indirectos de estos
expertos que aplique esta nueva metodologia. Deberia empezar a recogerse datos a
finales de 2018. Se ha solicitado dicha informacién desglosada para poder cuantificar la
cooperacion técnica de Costa Rica de acuerdo con la metodologia que se apruebe por el
grupo de trabajo TOSSD y para que ésta pueda incluirse en TOSSD a partir de 2019.

2.3.2. Medicion de recursos movilizados por el sector privado

El reporte de recursos movilizados desde el sector privado esta sometida a normas especificas respecto
a la causalidad y los métodos de asignaciones prorrateadas a fin de evitar la inflacion artificial del
volumen de flujos del TOSSD y la doble contabilizacion de estos recursos en el plano internacional, en
aquellas circunstancias en que exista mas de un proveedor oficial implicado en un proyecto que
moviliza financiacion privada.

Costa Rica no tiene conocimiento de actividades en las que se hayan movilizado
recursos privados por el sector privado. Sin embargo, algunos actores entrevistados
confirmaron que esta informacion se envia en algunos casos a las autoridades
costarricenses. Por ejemplo, la UE confirm6 que en 2017 se movilizaron 3.67 millones
de euros de un préstamo de 121 millones de euros.

43 En la administracion costarricense existen tres categorias profesionales: técnico, profesional y jefe. Dentro de la
categoria profesional el nivel 3 es el mayor nivel.
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Tabla 3. Estimaciones de los recursos movilizados desde el sector privado por
intervenciones oficiales externas en Costa Rica por proveedor y mecanismo de

Millones de délares estadounidenses, 2012-2015, precios corrientes

apalancamiento

Préstamos ] Participacion«/as y Inversion Lineas
sindicados Garantias  acciones en vehiculos directa en de TOTAL
de inversion colectiva compaiiias crédito

France - 4.7 4.7
Proparco
IADB Group 603,9 603,9
Netherlands - 15,2 15,2
FMO
Norway - 2,4 2,4
Norfund
United States 76,6 58 82,3
-OPIC
TOTAL 619,0 76,6 2,4 5,8 4,7 708,5

Fuente: OECD (2018b), OECD (2019)

Tabla 4. Estimaciones de los recursos movilizados desde el sector privado por
intervenciones oficiales externas en Costa Rica por afio y mecanismo de apalancamiento

Millones de délares estadounidenses, 2012-2015, precios corrientes

Préstamos Participaciones y Ipversién Lineas
L Garantias acciones en vehiculos de directa en de TOTAL
sindicados . A, . o o
inversion colectiva compafiias crédito
2012 22,0 19,5 2,0 43,5
2013 559,7 39,8 599,4
2014 8,5 7.3 0,4 16,2
2015 28,9 10,0 58 4,7 49,4
TOTAL 619,0 76,6 2,4 5,8 47 708,5

Fuente: OECD (2018b), OECD (2019)

Tabla5. Estimaciones de

los recursos movilizados desde el sector privado por

intervenciones oficiales externas en Costa Rica por sector y mecanismo de apalancamiento

Millones de dolares estadounidenses, 2012-2015, precios corrientes

Participaciones y

Préstamos acciones en Inversion Lineas
o Garantias p directa en de TOTAL
sindicados vehiculos de . o
. o . compariias credito
inversion colectiva
Transporte y 13,7 13,7
almacenamiento
Energia 512,2 5,8 518,0
Servicios 13,1 76,6 4,7 94,4
bancarios y
financieros
Industria, 80,0 2,4 82,4
Mineria,
Construccién
TOTAL 619,0 76,6 2,4 5,8 4,7 708,5

Fuente: OECD (2018b), OECD (2019)
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3. Segundo pilar del TOSSD: los bienes publicos globales

En vista de la naturaleza holistica de TOSSD, las primeras discusiones sobre el marco
destacaron la posibilidad de tomar también en cuenta las contribuciones hechas no a un pais
concreto sino los recursos invertidos a nivel regional o global para contribuir al desarrollo
sostenible. En la préctica, la medida tendria en cuenta las contribuciones a i) las actividades
globales y regionales que no darian lugar a flujos transfronterizos y ii) a las instituciones
pertinentes en las areas como la que se indica en el grafico a continuacion.

Graéfico 5. Ejemplos de habilitadores del desarrollo y retos globales
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entrevistados sugirieron que este pilar deberia tener una vision holistica.

Algunos
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4. Formato de reporte, ciclo de reporte e instrucciones detalladas

Las principales instituciones de recogida de datos sobre cooperacion al desarrollo
externay el sistema informatico de recogida de datos de Costa Rica, como pais receptor,
son las siguientes:

e La Direccion de cooperacion de MIDEPLAN: recopila en SIGECI (Sistema
de Gestion de Proyectos de Cooperacion Internacional) la informacion sobre
cooperacion financiera no reembolsable y cooperacion técnica. Se pretende
también incluir en la informacion sobre contrapartidas la cuantificacion de la
cooperacion técnica, incluida la transferencia de conocimiento (ver seccién
2.3.1 Parte Il medicion de la cooperacion técnica). Sin embargo, existen
lagunas por ciertos ministerios y organismos auténomos que no reportan,
incluidas las universidades. También para el 2019 se tiene previsto incluir un
marcador sobre aporte externos de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable en materia de Cambio Climatico (adaptacion y mitigacion) en el
marco de las finanzas climéaticas y hacer lo mismo para el tema de flujos
migratorios y refugiados.

e Direccién de inversiones de MIDEPLAN: recopila con la plataforma
DELPHOS datos de inversion puablica (para mas informacion véase seccion
2.1.2. Parte Ill. colecta de datos de préstamos). Esta informacion esta
publicamente disponible. Esta plataforma tiene mas de 80 variables.

e Ministerio de Hacienda: recopila con SIGADE (Sistema Gestion y
Administracién de Deuda Externa) datos de inversion publica.

Debe aclararse que los sistemas de DELPHOS y SIGADE son diferentes y recogen
diferente tipo de informacion. No existe todavia un ejercicio de armonizacion o de
coordinacion entre plataformas.

Como proveedor, en SIGECI se recogen datos de cooperacion técnica en especie.

En cuanto al conocimiento y uso de la plataforma IATI la mayor parte de la
administracion afirmo conocerla. Ninguno de los actores entrevistados para este estudio
manifesto utilizar los datos de IATI.

En cuanto al formato de reporte y qué parte de este informe se podria recoger, en general
Costa Rica podria, como proveedor, rellenar todos los campos de dicho formato para
todos los tipos de flujos que recoge (no se recoge informacién sobre fondos privados
movilizados). ElI mapeo con los ODS se hace a nivel meta, aunque alguna parte de la
administracion no tiene todas las actividades clasificadas para todos los ODS. En
principio habria interés y posibilidad en reportarlo a nivel de meta.

La clasificacion sectorial es diferente en funcion de qué parte de la administracion
reporte, pero Costa Rica podria utilizar la clasificacion sectorial propuesta para TOSSD.
La informacion de cofinanciacion de inversiones se recoge en cuanto a la parte publica.

En cuanto a sugerencias de campos adicionales, los entrevistados proponen afiadir las
contrapartidas nacionales para proyectos de desarrollo, lo cual podria incluir tanto las
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contrapartidas financieras como la monetizacion de la contrapartida técnica, para lo cual
se ha disefiado una metodologia (véase seccién 2.3.1 Parte Il Medicién de la
cooperacion técnica). Existe también un campo al respecto en la base de datos de
SIGECI donde se contabiliza el aporte externo (cooperantes) y el aporte local nacional
(contrapartidas de las instituciones). Esto daria visibilidad al esfuerzo de los receptores
de TOSSD. Asimismo, la unidad de inversion de MIDEPLAN incluye la localizacion
geografica de los proyectos*, lo cual permite la participacion ciudadana y aumenta la
rendicién de cuentas, también sugieren afiadirla. Igualmente, un Ministerio propuso que
las agencias implementadoras reporten los gastos administrativos y pago de expertos,
pues normalmente los cooperantes no desglosan los mismos a Costa Rica y desearian
disponer de dicha informacion. Se sugiere que haya un campo 18.b que se denomine
“De los cuales gastos administrativos”, como una sub-categoria del coste total.

En cuanto a las modalidades de cooperacion, se sugiere que se incluyan dos modalidades
diferentes para la cooperacion Sur-Sur: bidireccional y tradicional. En la primera habria
intercambio mas 0 menos equitativo de conocimientos mientras que en la cooperacion
tradicional existe un pais que transfiere conocimientos a otro.

Finalmente, se sugiere clarificacion de la definicion de via de canalizacion o la creacion
de dos sub-categorias. La actual definicion tiene dificil encaje con la modalidad de
cooperacion Sur-Sur puesto que no siempre la entidad responsable de la implementacion
es sobre la que recae la responsabilidad de los fondos, por ejemplo, cuando existe una
agencia que maneja los fondos, pero implementa otra. Se sugiere aclarar la definicion o
incluir dos campos: uno para la ejecucién técnica y otro para la administracion de los
recursos financieros.

44 Véase http://mapainversionescr.mideplan.go.cr/
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Gréfico 6. Formulario de reporte por nivel de actividad para los flujos transfronterizos

del TOSSD hacia los paises en desarrollo

Elementos de reporte

1. Afo de reporte

Notas aclaratorias

Afio natural al que hacen referencia los datos (p. €j., reporte en 2019 sobre los flujos de recursos de
2018).

2. Pais proveedor/institucién

Cada pais o institucion multilateral que reporta tiene su propio codigo.

3. Agencia proveedora

La agencia proveedora es la entidad gubernamental (agencia o departamento central, estatal o del
gobiemo local) que financia la actividad de su propio presupuesto. En el caso de organizaciones
multilaterales, se refiere al departamento o fondo que financia la actividad dentro de la institucion. La
agencia proveedora tiene responsabilidad presupuestaria y controla la actividad por cuenta propia.

4. Numero del proyecto del
proveedor

El campo del nimero del proyecto facilita el seguimiento de las actividades en las bases de datos
internas de las instituciones proveedoras, lo que puede ser necesario, por ejemplo, para responder a las
peticiones de verificacion de datos relativas a determinadas actividades reportadas.

5. Numero de identificacion del
TOSSD

6. Titulo del proyecto

Ademaés del nimero del proyecto del proveedor, el nimero de identificacion del TOSSD es necesario
para garantizar la exclusividad de cada transaccién en la base de datos y para conectar los compromisos
originales con los desembolsos subsiguientes durante varios afios o entre diferentes componentes del
mismo proyecto. Es necesario que el formato sea comin para todos los proveedores. Configure el
numero de identificacién con trece digitos, siendo las tres primeras cifras coincidentes con el cédigo del
pais proveedor/institucion: p. ej., para la institucion nimero 901, el nimero de identificacion del TOSSD
seria 901YYYYxxxxxx.

Titulo oficial del proyecto.

7. Descripcion

En inglés, francés o espafiol (la intencion futura es poder recoger esta informacion en todos los idiomas
de las Naciones Unidas).

8. Receptor del TOSSD

Cada pais receptor tiene su propio codigo.

9. Via de canalizacion

La via de canalizacién es el principal socio responsable de la implementacion. Es la entidad sobre la que
recae la responsabilidad de implementacion de los fondos y que suele estar vinculada a la agencia
proveedora mediante un contrato o cualquier otro acuerdo vinculante, y que es directamente responsable
ante ella.

10. Tipo de flujo de recursos

Se distingue entre actividades oficiales y actividades con apoyo oficial, esto es, recursos movilizados
desde el sector privado. En el caso de las transacciones financieras, se realiza una distincion entre las
transacciones a corto y a largo plazo.

11. Instrumento financiero

Se distingue entre donaciones, instrumentos de deuda, financiacién mezzanine, participaciones y
acciones en vehiculos de inversion colectiva, y garantias y otros pasivos contingentes no financiados.
[Falta elaborar la financiacion isldmica]

12. Modalidad Se diferenciara entre las distintas modalidades de cooperacién para el desarrollo (falta elaborar).
13.0DS d%‘g&?g;j (seleccion Las “metas” tal y como se describen en la lista de metas de los ODS del CENU (p. gj., 2.1; 3.3). Se

admite una seleccion multiple de respuestas. En caso de no hallarse una conexion directa con una meta
de los ODS, notifique el objetivo [y facilite una justificacion para la inclusion de la actividad en el TOSSD].

14. Codigo del sector/finalidad
(seleccion mdltiple)

Clasificacién y codigos pendientes de concretar.

15. Acuerdos de cofinanciacion

Informacién descriptiva, cuando proceda, sobre los acuerdos de cofinanciacién mas amplios, tales como
el nombre de los cofinanciadores publicos y privados, el tipo de acuerdos de cofinanciacion (préstamo
sindicado, fondos de inversion, financiacidn de proyecto, etc.) y la financiacion de contrapartida del
gobierno receptor.

C. Datos sobre volumen (importes expresados en miles, susceptibles de ser ajustados para algunas monedas en caso necesario)

16. Moneda

Los importes se reportan en la moneda en que se ha realizado la transaccion.

17. Importes comprometidos

Nuevos importes comprometidos durante el afio de reporte, esto es, el valor nominal de la actividad.

18. Importes desembolsados

Importes desembolsados durante el afio de reporte.

19. Importes recibidos

Incluye la recuperacion de donaciones, amortizacion de préstamos, y pérdidas o ganancias derivadas de
la venta de participaciones (un importe positivo significa que el pais proveedor ha obtenido ganancias de
capital; un importe negativo significa que ha experimentado pérdidas de capital). La amortizacion se
refiere a los pagos del principal recibidos del pais prestatario durante el afio de reporte, incluido cualquier
pago de atrasos del principal.

20. Mecanismos de apalancamiento

Se refiere al instrumento de apalancamiento utilizado, por ejemplo, garantia, préstamo sindicado,
acciones en vehiculos de inversion colectiva.

21. Importe movilizado

Informa sobre la cuantia de recursos movilizados [siguiendo las metodologias incluidas en el Anexo].

22. Origen de los fondos movilizados

Distingue entre fondos movilizados en el pais del proveedor, del receptor o terceros paises.

Solo para préstamos

23. Vencimiento

Periodo de repago en meses.
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Parte IV. Perspectiva de Costa Rica como proveedor de cooperacion al
desarrollo

Esta parte describe el panorama general de Costa Rica como proveedor de cooperacion
al desarrollo. El pais tiene un rol dual como proveedor y receptor de cooperacion al
desarrollo. Proporciona cooperacion técnica en especie, incluida la cooperacion
triangular, e incurre en gastos para la manutencion temporal de migrantes y refugiados
dentro de sus fronteras. Asimismo, proporciona contribuciones financieras a organismos
multilaterales, principalmente contribuciones obligatorias, aunque el Costa Rica no
considera que estas contribuciones sean cooperacion al desarrollo.
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1. Perspectiva sobre flujos oficiales

El estudio piloto estudi6 también la perspectiva de Costa Rica como proveedor de
cooperacion para el desarrollo. Cabe sefialar que para Costa Rica es importante que se
visibilice su rol de cooperante con un rol dual. Presentarlo como un proveedor neto de
cooperacion al desarrollo seria incorrecto.

El pais se considera a si mismo como un proveedor de cooperacion técnica Unicamente
pues las Unicas contribuciones financieras que realiza son contribuciones a organismos
multilaterales, en su mayor parte contribuciones obligatorias por membresia. Una parte
importante de la administracion considera que hasta que estas contribuciones tengan un
impacto visible en paises en desarrollo y no se destinen Gnicamente a sufragar los gastos
de funcionamiento de los organismos no puede considerarse como cooperacion al
desarrollo. Algunos de los actores entrevistados dentro de la administracion no obstante
estarian a favor de incluirlos. El pais estaria dispuesto a reportar estas contribuciones
como TOSSD con el fin de que los datos sean comparables internacionalmente,
afiadiendo eso si metadatos para explicar esta particularidad en la base de datos.

Costa Rica no tiene ejército, aunque si realiza contribuciones a operaciones de
mantenimiento de la paz, tales como las de Naciones Unidas, y podria reportar las
mismas.

Asimismo, es importante resaltar que debido a la crisis fiscal que atraviesa Costa Rica,
el pais estd teniendo dificultades para mantener la cooperacién Sur-Sur. La
administracion ha tenido que renunciar a implementar ciertos proyectos de cooperacion
Sur-Sur (que se financian bajo la modalidad de costos compartidos) por falta de fondos,
y se han paralizado numerosos iniciativas y viajes de trabajo por la misma razoén. Si no
se solventa, Costa Rica podria volver a ser Gnicamente un receptor de cooperacion. Este
es uno de los motivos que ha impulsado a Costa Rica a establecer una metodologia para
contabilizar las contrapartidas técnicas (ver anexo B) con el fin de hacer mas visible el
hecho de que a que a pesar del contexto complicado existe un esfuerzo econémico
significativo de Costa Rica en cooperacion al desarrollo. También se ha planteado la
creacion de un fondo de desarrollo sostenible para poder apalancar recursos adicionales
con los que poder financiar su cooperacion Sur-Sur.

La modalidad de cooperacion triangular en que Costa Rica aporta cooperacion técnica
y otro proveedor el aporte financiero para poder implementar un proyecto en un tercer
pais se configura como una modalidad que pueda permitir a Costa Rica seguir
proporcionando cooperacion técnica a paises de similar nivel de desarrollo. Con esa
modalidad, el pais también puede abrirse a establecer alianzas mas alla de la region, por
ejemplo, con el continente africano.

Ademas de cooperacion técnica, en la que tendrian capacidad de reportar en TOSSD
como proveedores de cooperacion, existen iniciativas de investigacion que realizan las
universidades costarricenses con fondos publicos y que podrian considerarse como
habilitadores del desarrollo. Sin embargo, la Ley en Costa Rica da plena autonomia a
las universidades que no reportan a MIDEPLAN ni a ningQn otro érgano sus proyectos
de cooperacion, por lo que no podria reportarse salvo que se cambie el marco legal.
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Asimismo, Costa Rica asigna fondos dentro de su pais para la atencién integrada de
refugiados y migrantes, siguiendo el enfoque de derechos humanos. Costa Rica ve la
migracion como una oportunidad que aporta beneficios al pais y atiende a la poblacién
refugiada por solidaridad internacional. En principio serian capaces de reportar estos
gastos a partir de ahora y estarian dispuestos a ello, pero no distinguen los refugiados
de los migrantes que no tienen tal condicion. Si finalmente en la medida TOSSD s6lo
se incluyen gastos de refugiados y no de migrantes en paises proveedores, la direccion
del departamento de migracion de MIDEPLAN tendria que estudiar si puede separar
dicho gasto. Desde la administracion se comunica que, dada la restriccion fiscal, la
financiacion de esta politica es al mismo tiempo un desafio, por lo que necesitarian
recibir ayuda internacional para poder realizar una mayor atencién. Sin embargo,
legalmente existe un impedimento porque la direccién de migracién no puede aceptar
fondos del exterior salvo que lo gestione la propia entidad proveedora. Si aceptan
donaciones en especie, por ejemplo, el aporte de personal por parte del ACNUR que
Costa Rica tiene la posibilidad de seleccionar.

Finalmente, Costa Rica no proporciona becas a otros paises, aunque les gustaria hacerlo
en el futuro si la financiacion se lo permite, pues Costa Rica es una firme defensora de
la educacion como ascensor social.

El pais ha proporcionado datos para realizar estimaciones sobre los flujos de Costa Rica
como proveedor. Para el afio 2018, proporcioné datos sobre costes administrativos, y
contribuciones a organismos de las Naciones Unidas, incluidas contribuciones a
operaciones de mantenimiento de la paz. No se proporcionan los datos sobre refugiados
y ayuda humanitaria. Tampoco se proporcionan los datos de cooperacién Sur-Sur y
triangular puesto que se proporciona cooperacion técnica y la metodologia de medicion
de la cooperacion técnica es reciente, por lo que el pais todavia no recoge informacion
financiera sobre la misma.

Las estimaciones de los flujos de Costa Rica como proveedor en 2018 ascienden a 9,5
millones de dolares estadounidenses, de los cuales 9,3 millones son contribuciones a
organismos y 159 mil délares en concepto de gastos administrativos (ver anexo D).
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2. Perspectiva sobre otros flujos transfronterizos que pueden ser parte de
"indicadores satélite': inversiones privadas, filantropia privada y remesas

Gobierno de :
Costa Rica : | —

Si bien este no es el enfoque principal del piloto, la mision en el pais evalué también el
potencial de identificar indicadores adicionales al marco de TOSSD desde la perspectiva
costarricense. Estos recursos privados podrian considerarse “indicadores satélite,” que
no son parte del marco de medida TOSSD pero pueden proporcionar informacion
interesante sobre otro tipo de flujos para el desarrollo sostenible.

El Banco Central de Costa Rica recoge datos sobre IDE privada, donaciones
filantropicas y remesas. Dicha informacion es confidencial por lo que Unicamente la
publican de manera agregada, con cierta desagregacion por pais de origen y destino en
cuanto a las remesas. Las remesas y donaciones se registran en la cuenta de ingreso
secundario de la balanza por cuenta corriente del pais. Los datos sobre remesas se
estiman a partir de encuestas.

El principal desafio al que se enfrenta el pais para proporcionar datos sobre inversién
privada es que hasta la fecha no existe una disposicion legal que obligue a las empresas
a proporcionar datos sobre inversiones privadas para tener estadisticas oficiales. Por ello
muy probablemente los datos estadisticos que se recogen no son completos. El pais esta
discutiendo modificar la ley para garantizar que el sistema estadistico nacional pueda
requerir informacion a las empresas y que sea vinculante.

Un ejemplo de acuerdo de financiacion que incluye recursos publicos y privados es el
proyecto del tren de pasajeros de la zona de San José, detallado en el Gréfico 7.Gréfico
7. Ejemplo de un acuerdo de financiacion complejo: el proyecto del tren de pasajeros de
la zona suburbana de San José
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1. Disefios finales y

ejecutor de la obra

-
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Fuente: MIDEPLAN, 2018
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Parte V. Evaluacion de la capacidad del gobierno de costa rica para
acceder, recopilar, analizar y utilizar flujos oficiales y privados externos
Esta seccidn elabora los principales hallazgos del andlisis de capacidad en relacion a

cada uno de los hitos principales en el ciclo de gestion de datos para recursos externos
de financiacion para el desarrollo.
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1. Descripcion general de la arquitectura institucional legal para datos de
financiamiento del desarrollo

Costa Rica tiene una gestion “dual” en el tratamiento de la cooperacion, tal y como lo
sefiala el articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional 5525 de 1974 y sus reformas,
que indica que corresponde al MIDEPLAN: “(...) formular, negociar, coordinar,
aprobar y evaluar los programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos
del Plan Nacional del Desarrollo (...)”. Dice ademas que ““(...) las solicitudes de
asistencia técnica seran transmitidas por MIDEPLAN al Ministerio de Relaciones
Exteriores, el cual se encargara de establecer su congruencia con la politica exterior del
pais y los presentard oportunamente a los gobiernos y organismos internacionales
correspondientes”.

El mecanismo de coordinacién institucional es el que se muestra en el Gréfico 8.

Grafico 8. Mecanismo de coordinacion interinstitucional

Mecanismo de coordinacién interinstitucional:
cooperacién norte-sur (Costa Rica como receptor)

Asesoria, analisis, Presentacién oficial y
aprobacion y registro en el congruenciacon la
SIGECI Pol. Ext de CR.
Demanda: ACI

Sistema de Enlaces C1 | ey (MIDEPLAN) < DCI (Cancilleria)
‘.

Inst. Sector Pablico by

otros actores \
\

e Oficlakizacion ante
o o R e los cooperantes

N\, Coordinacién

\ técnica

{

|

v

o Oferta:

~ " Donantes bilaterales Y
multilaterales (no Ofis)

Nota: las flechas con doble punta indican comunicacion oficial bidireccional
Fuente: MIDEPLAN

Los ministerios e instituciones del sector pablico (Subsistema Nacional de cooperacién)
utilizan un sistema de enlaces de cooperacion internacional para contactar a
MIDEPLAN cuando quieren implementar un proyecto de cooperacién internacional.
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MIDEPLAN esta organizado en dos unidades dentro del departamento de cooperacion,
la de cooperacion bilateral y la cooperacién multilateral. La unidad de cooperacién
bilateral esta estructurada a su vez, por continentes (Europa, Asia/Oceania y América);
la unidad de cooperacion multilateral segln tipo de organismo (la Union Europea, el
sistema interamericano, el sistema de Naciones Unidas y los bancos de desarrollo).
Finalmente, la cooperacion sur-sur y la triangular se trabajan de forma transversal.

Gréfico 9. Organigrama de MIDEPLAN
MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

AREA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Estructura Operativa (Ley N.5525, Ley N. 7518 y Decreto 36056-PLAN-RE)

Comvenso sobee
Coop para & Desar
Fromenzo Costa
Rca - Panamd
Secretania S
E -— e — ——— -4 Cooperacion
jecutiva Intemacional
| SIGE/Control
______________ Intemo/SEVRI
Unidad Unidad
Cooperacon Cooperacion
Béateral Muitidateral
E A Cooperacin Organismos GEF. Medo OEA, Unién
Aménca Asia Europa Sur-Sur Financieros Armecte Ssema Eurcpes.
T o 5 e Nacones Undas Nacones Umdas

Fuente: MIDEPLAN

Un proyecto dado se analiza para ver la coherencia interna con el PND. Si se considera
que tiene todos los requisitos para aprobacién se introduce en la plataforma SIGECI.
Posteriormente MIDEPLAN remite el proyecto a la Direccion de Cooperacion
Internacional de la Cancilleria, para que ésta a su vez, analice la coherencia externa de
los proyectos con la politica exterior del pais y oficializa con los cooperantes tanto
bilaterales como los multilaterales los proyectos de cooperacion.

A su vez, tanto los enlaces institucionales como MIDEPLAN coordinan a nivel técnico
con los cooperantes bilaterales y multilaterales en cuanto a la formulacion de los
proyectos. Este sistema implica una gran coordinacion entre MIDEPLAN y Cancilleria.

En cuanto a la cooperacion reembolsable (proyectos de inversion), el area de inversiones
de MIDEPLAN tiene la rectoria técnica del sistema nacional de inversién publica de
Costa Rica. El area esta separada en dos unidades: pre-inversion con un fondo que
financia estudios previos para proyectos de inversion importantes y la unidad de
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inversiones publica, que elabora las politicas, directrices y lineamientos de inversién
publica.

Por su parte, Hacienda esta a cargo de las estadisticas de crédito publico, en una base de
datos diferente de la de MIDEPLAN. Estas estadisticas pueden complementar a las
cifras de la cooperacidén en general. Se recogen estadisticas tanto de financiacion
concesional como no concesional. Se realiza por un lado un mero registro estadistico y
contable y por otro lado se da seguimiento a los proyectos de inversion publica con
financiacion de organismos multilaterales: desembolsos, intereses, contrapartida local,
etc. Ambos estan disponibles en la pagina web del ministerio.*® En la préxima seccién
se proporciona mas detalle en cuanto a la recogida de datos.

Finalmente, debe afiadirse que Hacienda realiza y recoge también informacién sobre
aportes de capital a los organismos multilaterales.

4 Ver https://www.hacienda.go.cr/contenido/14626-seguimiento-de-proyectos-financiados-
con-endeudamiento-publico
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2. Evaluacion de la capacidad del gobierno de Costa Rica para gestionar
datos sobre financiacion para el desarrollo

2.1 Evaluacion de la capacidad nacional para recoger
informacidn sobre financiacion para el desarrollo

2.1.1. Colecta de datos de donaciones y asistencia técnica

Existe informacién y un sistema para recoger datos de desembolsos (no
compromisos) de cooperacion financiera no reembolsable: donaciones y asistencia
técnica. Sin embargo, el sistema no es completo debido principalmente a que la
legislacion no obliga a todos los actores a reportar al sistema.

El pais recoge datos unicamente de desembolsos. Las cifras de promesas de financiacion
son muy volatiles para el pais y no se dispone en la mayoria de los casos de dicha
informacidn. En este sentido como receptora, la administracion costarricense es mas
reactiva que proactiva y tiene poca capacidad de planificar. Unicamente cuando se
produce un desastre natural se realiza una peticion de fondos como tal, pero se trata de
promesas de muy corto plazo.

SIGECI no recoge la totalidad de las donaciones recibidas por parte de la
administracion. Esto es asi porque hay una parte de los actores nacionales que estan
obligados a ello que no reportan, a pesar de que desde MIDEPLAN se recuerda a cada
administracion que es su obligacién de reportar y canalizar los proyectos por medio de
MIDEPLAN. Por ejemplo, en el trascurso de las entrevistas, se puso de manifiesto que
los datos de becas recibidas estan en Cancilleria pero que ésta no reportaa MIDEPLAN.
La informacion esta disponible y se envi6 bajo peticidn (se recibieron 1.163 becas en
2016, 985 en 2017 y 402 al 1 de octubre de 2018 aunque no se
proporciono informacion sobre los montos). Asimismo, durante las entrevistas tuvimos
conocimiento de una serie de proyectos llevados a cabo por INCOPESCA y cooperacion
técnica llevada a cabo por AMEXCID que tampoco se recogen en el sistema.
Igualmente, no se recogen los datos regionales sino Unicamente los nacionales, por lo
gue queda fuera una parte importante de los proyectos de cooperacién. Esto puede
deberse a una falta de coordinacion o a una falta de comprensién por parte de ciertos
organismos de lo que se entiende por cooperacion (especialmente la Sur-Sur) por lo que
las actividades de cooperacion no se identifican como tal.

Ademas, la legislacion no obliga a reportar a una serie de actores que también pueden
estar implicados en proyectos de cooperacion, como los gobiernos locales, las
universidades, las entidades autbnomas estatales, las ONGs y las organizaciones de la
Iglesia. Esto ocasiona también un sub-reporte en SIGECI.

En cuanto a las donaciones o préstamos por parte del sector privado, ahora mismo no se
recogen en SIGECI porque la obligacion legal solo aplica a los enlaces institucionales,
que son organismos publicos. La Alianza Empresarial para el Desarrollo (AED)
manifestd la voluntad de colaborar para que puedan introducirse datos sobre estos
proyectos en SIGECI. Se nos inform6 que Hacienda tiene una lista de organismos
declarados de utilidad publica y que reciben fondos de cooperacion, por lo que puede
ser una manera de identificar dichos organismos e invitarlos a reportar. Ademas,
recientemente se han elaborado dos decretos para regular las alianzas publico privadas
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(APP) y las alianzas publico privadas para el desarrollo (APPD). Este proyecto ha estado
liderado por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el despacho de la
segunda vicepresidenta. Igualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
lanzé el afio pasado la politica nacional de la responsabilidad social de empresas, aunque
todavia no existe reglamentacion al respecto. Con la creacion de mas APP y APPDs y
con el avance de la reglamentacion en cuanto a la responsabilidad social corporativa, se
espera que se incrementen los esquemas de financiacion publico-privados y con ellos la
informacidn sobre financiacién privada movilizada por intervenciones oficiales.

Costa Rica pretende recoger informacion de proyectos que no son de cooperacion
estricto sensu, en los que un organismo internacional gestiona la financiacion publica
(mecanismo cost-sharing), por ejemplo, UNOPS (United Nations Office for Project
Services) para infraestructuras. Estos organismos no aportan ninguna cantidad de
recursos y cobran un porcentaje por la gestion de los fondos, por lo que prestan un
servicio que es remunerado. Al no encajar en la logica tradicional de cooperacién para
el desarrollo se va a incorporar un nuevo médulo en SIGECI para ingresar estos
proyectos en la plataforma. En otros casos si incluyen contrapartida y si se consideran
cooperacion, y se estd desarrollando conceptualmente la manera de reflejarlo en
SIGECI.

Asimismo, va a incorporarse un nuevo médulo a SIGECI para gestionar las finanzas
climaticas. Se debe a una iniciativa de finanzas para la diversidad (biofin) que se esta
desarrollando con la colaboracion de la agencia de cooperacion alemana GIZ. El
objetivo del proyecto es (i) detectar la brecha financiacién para la biodiversidad (ii)
inversion (iii) estrategia de movilizacion de recursos para cubrir dicha brecha. GIZ esta
trabajando junto con MIDEPLAN, Hacienda y el Banco Central para investigar la
inversion en cambio climéatico porque la estructura presupuestaria actual no permite
identificarlo. Para ello se utilizan los marcadores de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Como se ha mencionado
anteriormente, Costa Rica no tiene datos de compromisos por lo que se identifica en
base los desembolsos. Los proyectos debe refrendarlos la contraloria general de la
Republica, y tnicamente se miden las condiciones financieras y no se hace un analisis
de gobernanza o de las implicaciones politicas.

Finalmente, en cuanto a la cooperacion no reembolsable proporcionada por Costa Rica
y los gastos incurridos para refugiados y migrantes dentro de su territorio, como se
comenta en la seccion Il1, actualmente no se encuentra disponible. Costa Rica no mide
actualmente su cooperacion técnica, pero va a empezar a hacerlo a partir de 2019 y la
direccion de migracion también estaria dispuesta a recoger dicha informacion. Tampoco
incluye informacion de las contribuciones a organismos multilaterales, que se recoge
por parte del Ministerio de Hacienda, por no considerarlo cooperacion al desarrollo. En
cuanto a la investigacion que realizan las universidades con fondos puablicos y que
entrarian dentro del pilar de habilitadores del desarrollo con la legislacion actual seria
complicado que lo pueda cuantificar por la autonomia de las universidades, que no
obliga al reporte como hace con otros organismos publicos.

2.1.2 Colecta de datos de préstamos y otros instrumentos financieros

La informacion de préstamos esta dispersa y fragmentada a lo largo de la administracion.
El Centro Nacional de Concesiones (CNC) recoge informacion respecto a esta figura;
existe un departamento de inversiones en MIDEPLAN; existe una unidad de crédito
publico en Hacienda y una oficina de APPs dentro del Ministerio de Hacienda.
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El departamento de inversiones de MIDEPLAN tiene la rectoria técnica del sistema
nacional de inversion publica de Costa Rica y recoge la informacidn de préstamos dentro
de una base de datos disponible para el ciudadano. Igualmente, el departamento de
credito publico de Hacienda tiene una base de datos en formato Excel, por lo que se
producen duplicidades de informacion y de esfuerzos al existir dos bases de datos que
no son compatibles entre si.

El departamento de inversion de MIDEPLAN est4 separado en dos unidades: pre-
inversion, con un fondo que financia estudios previos para proyectos de inversién
importantes; y la unidad de inversiones publicas, que elabora las politicas, directrices y
lineamientos de inversién publica.

La rectoria incluye también la competencia de agrupar los datos tanto de recursos
reembolsables como de recursos del presupuesto nacional. Estos se recogen
directamente desde las instituciones y se ingresan en una plataforma denominada
DELPHOS. Esta plataforma tiene tres mddulos diferentes a los cuales todos los
ciudadanos pueden acceder desde la web de MIDEPLAN“:

e Banco de proyectos de inversion publica (BPIP). Los responsables de
incorporar los datos son las diferentes instituciones, pero desde MIDEPLAN se
verifica la calidad de la informacion antes de que se publiquen los proyectos. En
el modulo se incluyen proyectos con diferentes fuentes de financiamiento:
bancos multilaterales, instituciones financieras para el desarrollo (IFD), y banca
nacional.

e Mapa de inversiones*’: donde se visualiza la ubicacién de los proyectos.
Ademas, tiene un médulo adicional para propiciar la participacion ciudadana en
la inversion publica. Genera una interaccion donde los ciudadanos pueden
rellenar encuestas, subir fotografias, realizar comentarios sobre el estado de
avance de los proyectos, etc.

e Pérdidas ocasionadas por fendmenos naturales en los altimos 30 afios: tiene
informacién sobre todos los proyectos declarados emergencia nacional.
Proporciona las pérdidas generadas en inversion pablica por sector y por region.
Aqui se ha transversalizado la gestion de riesgos de desastres.

Para asegurar la homogeneizacién por parte de las unidades que reportan, se han
elaborado guias sobre cdmo ingresar la informacion en el sistema. La base de datos se
actualiza con frecuencia diaria con los datos incorporados por las instituciones y a
septiembre de 2018 tenia unos 2.400 proyectos de inversion.

Una vez visto el formulario de reporte TOSSD, desde el area de inversion pablica nos
confirman que existe informacion de buena calidad y suficiente para todos los campos
gue se solicitan, aunque la misma no esta sistematizada y en un solo lugar. Con el fin de
que la informacion llegue con los estdndares de calidad adecuados habria que
incrementar la coordinacion a nivel nacional, y hacer que la informacion sea acorde con
los requerimientos. MIDEPLAN seria la institucion mas adecuada para poner a

46 \er https://www.mideplan.go.cr/?option=com_content&view=article&id=388
47 \Ver http://mapainversionescr.mideplan.go.cr/

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) ©
OCDE 2019


https://www.mideplan.go.cr/?option=com_content&view=article&id=388

| 63

disposicién la informacion por tener mas capacidad en cuanto a mineria de datos y
habria voluntad de ponerla a disposicién.

Asimismo, la unidad de crédito publico del Ministerio de Hacienda gestiona estadisticas
de deuda publica que pueden complementar las cifras de cooperacién en un sistema
denominado SIGADE. Tienen informacion y mucha de ella estd disponible
publicamente en la web del Ministerio*®. Se registra financiacion tanto concesional
como no concesional y existen dos fuentes de registro: por un lado, un mero registro
estadistico y contable y por otro seguimiento de los proyectos de inversion publica que
se financian por parte de organismos multilaterales: datos sobre desembolsos, intereses,
contrapartida local, asi como cualquier otra cooperacion activada para facilitar ese
proyecto de inversion puablica. Para este Gltimo registro uno existe un sistema de
seguimiento desarrollado. En cuanto a informacién sobre financiacion privada, no se
recoge como tal y UOnicamente existe informacidn sobre pasivos contingentes de
asociaciones publico privadas, pero Unicamente la parte publica.

2.1.3. Coleccion de datos sobre flujos privados

MIDEPLAN no recoge datos de financiacion privada apalancada por
intervenciones publicas, aunque la Unidén Europea reporta a MIDEPLAN datos
sobre blended finance (utilizacién estratégica de financiacion para el desarrollo
para movilizar recursos adicionales- principalmente comerciales). La unidad de
inversion de MIDEPLAN podria incorporar dicha informacion a su sistema de
recogida de informacion.

Como se ha mencionado anteriormente acaban de crearse dos decretos para regular
APPs y APPDs pero por el momento no es una figura que se utilice y para la cual se
tengan datos en el pais. La Unica informacion que se recoge es del CNC para las
concesiones, y se recoge informacion sobre estructuracion financiera del proyecto por
instrumento. La inversion privada en si no se recoge, pero no estd en su ambito de
competencia.

2.2 Evaluacion de la capacidad en la recopilacion de informacién
sobre financiacién del desarrollo.

La informacién sobre cooperacion financiera y técnica no reembolsable se recoge
por MIDEPLAN, por lo que no es necesario recopilarla ya que esta en una Unica
base de datos. En cuanto a los datos sobre cooperacion financiera reembolsable
(inversion puablica), existen dos bases de datos paralelas para informacion. Se han
realizado intentos de homogeneizar o fusionar ambas bases de datos, pero no se ha
logrado.

La plataforma DELPHOS de MIDEPLAN esta intentando ligarse a otras bases de datos
existentes en la administracion tales como la del presupuesto nacional y la contraloria
general de la repdblica. Sin embargo, existen dos bases paralelas de las unidades de

“B\/er

https://www.hacienda.go.cr/contenido/14626-seguimiento-de-proyectos-financiados-con-

endeudamiento-publico
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inversion de MIDEPLAN vy del Ministerio de Hacienda y no se conectan ni se comparte
la informacion, lo cual dificulta la recopilacién de la informacion.

2.3 Evaluacion de la capacidad en el uso y diseminacion de datos
sobre financiacion al desarrollo

Costa Rica pone la informacion que recoge a disposicion de los ciudadanos, tanto
en la plataforma SIGECI49 como en DELPHOS50, ambos disponibles en la pagina
web de MIDEPLAN. La herramienta SIGADE51, que recoge informacion sobre
crédito publico también esté disponible para la ciudadania.

Como se menciona en la seccion 2.1.2., la herramienta DELPHOS tiene un médulo en
el que aparecen los proyectos por geolocalizacidn y en el que los ciudadanos pueden
participar introduciendo informacion. Existe también un mddulo de pérdida por
desastres naturales que es muy utilizado por parte de la academia.

Adicionalmente, los datos son diseminados en informes de cooperacion al desarrollo.

En base a las entrevistas realizadas y las fuentes consultadas, podemos afirmar que Costa
Rica tiene una buena capacidad para el uso y diseminaciéon de los datos de los que
dispone.
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50 Accesible en https://www.mideplan.go.cr/?option=com content&view=article&id=388

%1 Accesible en  https://www.hacienda.go.cr/contenido/14626-seguimiento-de-proyectos-
financiados-con-endeudamiento-publico
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Conclusiones y proximos pasos

Los hallazgos de este estudio piloto de TOSSD en Costa Rica, han puesto de manifiesto
gue TOSSD le puede ser util a un pais como Costa Rica que dispone de herramientas de
planificacion pero que no tiene informacion completa y agrupada en un solo sistema
sobre recursos externos que se dirigen a implementar la Agenda 2030 en el pais.

Asimismo, puede incentivar recursos dirigidos a Costa Rica en apoyo del desarrollo
sostenible, que para un pais de renta media-alta es necesario puesto que muchos
donantes han reducido significativamente su AOD. Ademas, si un dia Costa Rica se
graduase como receptor de AOD, podria seguir recibiendo flujos de TOSSD si optase
al procedimiento voluntario de adhesion.

La mayoria de los conceptos y clasificaciones adoptados por el Grupo de Trabajo
TOSSD fueron confirmados por el estudio piloto, lo que pone de manifiesto que el
concepto se esta desarrollando en la direccidén adecuada. Las personas entrevistadas
dieron recomendaciones para adaptar dichos conceptos y clasificaciones a la realidad de
los paises con rol dual de proveedor y receptor de financiacion para el desarrollo y de
las especificidades de la cooperacion Sur-Sur. Los hallazgos de este reporte fueron
discutidos por el Grupo de Trabajo TOSSD en su reunion de noviembre 2018 en Suecia
y contribuiran a refinar las Instrucciones de Reporte TOSSD, que se espera estén listas
en 20109.

Finalmente, los hallazgos de este piloto seran compartidos en varios eventos y foros
internacionales. Gracias al apoyo financiero proporcionado por la Unién Europea, se
llevé a cabo otro estudio piloto en mayo de 2018 en Nigeria, y se llevaran a cabo otros
pilotos TOSSD durante 2019, con el fin de informar el desarrollo del trabajo del Grupo
de Trabajo TOSSD y examinar la metodologia TOSSD a la luz de los paises receptores.
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Anexos
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Anexo A: breve presentacion del proceso de entrevista

Metodologia utilizada

La misién en el pais se basd principalmente en entrevistas semiestructuradas
basadas en el cuestionario de entrevista.

Flujo general de una entrevista

Introduccidn: presentacidn de las personas que participan en la entrevista
Explicacién de los objetivos del estudio (basado en los términos de referencia).

Entrevista: se usaron preguntas relevantes de la lista de preguntas del cuestionario.
Se formularon otras preguntas basadas en las respuestas proporcionadas con el fin
de alcanzar los objetivos del estudio.

Conclusion y seguimiento: la entrevista termin6 explicando los proximos pasos (un
informe de estudio).

Preguntas adicionales no presentes en el cuestionario

Se formularon preguntas como se indica en el cuestionario de entrevista, pero los
miembros del equipo de la OCDE no dudaron en explorar / aclarar cuando fue
necesario ciertos elementos basados en las respuestas proporcionadas por los
encuestados para cumplir mejor con los objetivos de la mision.

Si se planteaba una cuestién delicada durante las entrevistas, los entrevistados
podian indicar que desean que determinados asuntos no se incluyan en el informe.
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Anexo B: guia para determinar el valor de las contrapartidas institucionales en los
proyectos de cooperacion internacional

Este anexo incluye la guia para determinar el valor de las contrapartidas nacionales en los
proyectos de cooperacion internacional, asi como el valor de la cooperacién técnica en
especie proporcionada por Costa Rica. La metodologia ha sido desarrollada por
MIDEPLAN.

GLOSARIO DE TERMINOS Y CONCEPTOS UTILIZADOS

(a) Costos Directos: son los costos asociados al intercambio de conocimiento (Boletos
aéreos, viaticos, transporte interno -combustible- y materiales).

(b) Costos Indirectos: son los costos referidos a apoyo administrativo.

(c) Coordinador/director Institucional del proyecto: es el responsable del proyecto en la
institucion costarricense.

(d) Cuantificacion de experiencia y trayectoria: es el valor que se le agina a un funcionario
por concepto de experiencia y trayectoria en el tema.

(e) Publicaciones indexadas: es una publicacion periddica de investigacidén que denota alta
calidad y ha sido listada en alguna base de datos/indice/repertorio de consulta mundial.
Para determinar si una revista ingresa en una base de datos/ indice/repertorio se tienen en
cuenta ciertos indicadores de calidad que pueden variar entre distintas bases de datos, en
términos generales pueden ser agrupados en:

e Calidad del contenido de la investigacion.
o ldentificacion de los miembros de los comités editoriales y cientificos.
o ldentificacion de los autores (nombre, apellidos, afiliacion).

o Contenido de la revista: se valora positivamente que la revista incluya un alto
nimero de articulos  originales inéditos, informes  técnicos,
ponencias/comunicaciones a congresos, articulos de revision.

o Instrucciones detalladas a los autores.

o Atrticulos acompafiados de un resumen, si puede ser resumen en al menos dos
idiomas, incluir también palabras clave.

e Caracteristicas técnicas o formales.

o Periodicidad de las revistas, regularidad y homogeneidad de la linea editorial
en caso de editoriales de libros. Que conste claramente la entidad editora.

o Anonimato en la revision de los manuscritos.
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o Laeditorial o el comité de seleccion debe incluir las razones para la aceptacion,
revision o rechazo del manuscrito, asi como los dictamenes emitidos por los
expertos externos.

o Existencia de un consejo asesor, formado por profesionales e investigadores de
reconocida solvencia, sin vinculacién institucional con la revista o editorial y
orientado a marcar la politica editorial y someterla a evaluacién y auditoria.

o Uso por parte de la comunidad cientifica. Para medir el uso que la comunidad
le ha dado a un articulo, se suele utilizar un indicador que se relaciona con la
cantidad de citas que recibe el articulo por parte de otros usuarios, este se
denomina factor de impacto. Se usa cominmente para determinar la visibilidad
de un autor, de una  disciplina o de una  revista.
http://bibliosjd.org/2018/03/13/revista-indexada/#.Wz1HBtJKiUk

INTRODUCCION

La cuantificacion de las contrapartidas institucionales en los paises en vias de desarrollo,
receptores de cooperacién internacional como es el caso de Costa Rica, es una labor ain
pendiente, pero necesaria y cada vez mas urgente. Es de primera importancia cuantificar y
visibilizar los recursos en especie que aportan las instituciones en cada proyecto,
indistintamente de su tipo y modalidad. Algunos paises ya han avanzado en este proceso
tales como Chile, México, Brasil, por citar algunos. Cada uno tiene una metodologia
diferente, aungue con similitudes.

Por lo anterior, en esta guia se plantea una metodologia mixta (en el sentido de utilizar
algunos insumos aportados por los paises mencionados) y otros propios con el fin de contar
con un primer instrumento que permita a las instituciones pablicas contabilizar de forma
mas rigurosa y real, los aportes institucionales que se establecen en cada proyecto y
programa de cooperacién internacional para el desarrollo.

Es deseable que los recursos internacionales solicitados permitan potenciar, complementar
y apalancar los recursos nacionales. En este sentido, es pertinente que los proyectos estén
enfocados a la inversién mas que a los gastos de funcionamiento.

Por eso, se ha diseflado esta guia para atender la necesidad de que exista estrecha
complementariedad entre los aportes técnicos y financieros del pais, sean nacionales,
locales o regionales junto con el aporte de la cooperacion internacional.

Todos los proyectos financiados con recursos externos no reembolsables deben establecer
la contrapartida institucional y para calcular dicha contrapartida esta guia establece las
variables a considerar, los rubros que cada una comprende y los célculos respectivos. Esta
guia aplica para proyectos de cooperacion sur-sur

triangulacion, bilaterales y multilaterales.
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Esta Guia es de aplicacion obligatoria para todas las instituciones del sector publico
costarricense y se fundamenta en la normativa que regula la gestion de la Cooperacion
Internacional, en particular las secciones siguientes del Decreto Ejecutivo 35056-PLAN-
RE:

CAPITULO Il
Rectoria y Organos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable

SECCION |
Funciones de MIDEPLAN y de MRREE

Articulo 3°—Funciones de MIDEPLAN.

Le corresponde a MIDEPLAN la rectoria interna en materia de Cooperacion Internacional,
teniendo la competencia exclusiva en la gestion y la negociacion técnica de esta con las
entidades, organismos e instituciones nacionales, de manera que sea coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo. Sus funciones en materia de Cooperacion Internacional son:

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 35777 del 8 de
enero de 2010).

c¢) Coordinar el proceso de gestién de la Cooperacion Internacional No Reembolsable
concertando los medios y esfuerzos necesarios para la consecucién de los recursos, segin
las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Para realizar esta labor contara
con la colaboracion del MRREE y del Sistema de Enlaces de la Cooperacién Internacional.

d) Asesorar a las entidades publicas en la formulacion de las propuestas de Cooperacion
Internacional y en todo el proceso de gestion.

1. VARIABLES Y FORMULA

1.1. LAS VARIABLES A TOMAR EN CUENTA

Las siguientes son las variables que se deben utilizar para contabilizar la contrapartida
institucional del pais en proyectos de cooperacion bilateral, multilateral sur-sur y
triangulacion.

a. Costos Directos:
e Boletos aéreos
e Alojamiento
e Alimentacion
e Transporte interno (combustible)

o Materiales
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b. Costos Indirectos:

Apoyo Administrativo institucional en un proyecto que se cuantifica por parte de la
institucion costarricense. Esta integrado por: trdmites varios, espacio fisico, equipos de
cémputo, agua, luz, teléfono, impresion de materiales, internet, uso de vehiculos, apoyo
secretaria.

c. Costo diario por Profesional Experto:

Es el promedio diario del salario mensual del funcionario costarricense que ha sido
asignado para colaborar en un proyecto de cooperacion internacional.

d. Costo Diario del Coordinador/Director Institucional de Proyecto:®?

Es el promedio diario del salario mensual del funcionario institucional costarricense que ha
sido designado para fungir como coordinador del proyecto; este se aplica cuando
corresponde.

e. Dias de Preparacion:

Se trata de los dias que se estiman necesarios para preparar una actividad especifica
programada en un proyecto. Se considera entre 3 y 5 dias de preparacion® para cada
actividad a lo largo de la ejecucion del proyecto. Se cuantifica Unicamente cuando se trata
de proyectos en la modalidad de cooperacion sur-sur y triangulacién. En el caso de los
expertos en proyectos de cooperacion norte-sur se aplica Unicamente si van a dar talleres,
charlas o conferencias.

Por su parte, cuando se trata de proyectos tradicionales (bilaterales o multilaterales),
Unicamente se aplica para los expertos profesionales y no al coordinador/director
institucional de proyecto.

f. Trayectoria y experiencia acumulada:

Es la cuantificacion de valor acumulado, trayectoria y experiencia en el tema de un
funcionario institucional. Puede haber dos (02) categorias: la de Junior o la de Senior.

En el caso de Junior se requiere:

o Entre 5y 10 afios de trabajar en el tema del proyecto

52 Se trata del funcionario institucional que tiene la responsabilidad de ejecutar el proyecto por parte
de Costa Rica.

%3 Es el experto funcionario quien determina el tiempo que requiere para la preparacion de la(s)
actividad(es).
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o En el caso del Senior se requiere:
e Mas de 10 afios de trabajar en el tema del proyecto

¢ Que represente a nivel nacional e internacionalmente a la institucion en el tema del
proyecto.

e Que haya realizado varias publicaciones en la materia (deseable que sean
publicaciones indexadas).

1.2. NOTAS ACLARATORIAS A LAS VARIABLES

a. Las variables que siempre se deben tomar en cuenta para calcular la contrapartida son:
costos indirectos, horas profesionales expertos, salario mensual coordinador institucional
de proyecto (cuando aplica), dias de preparacion y la trayectoria y experiencia acumulada.

b. Los costos directos se calculan tomando como referencia los datos institucionales, para
ello se debe consultar a las unidades administrativo-financieras institucionales. Si son
asumidos por el o los cooperantes, no se contabilizan como contrapartida.

c. El VValor Agregado se aplica una vez para el coordinador por cada afio de ejecucién del
proyecto.

Si el proyecto dura menos de un afio, se aplica una vez para el coordinador por cada mes
de duracion del proyecto y para el experto, por cada actividad realizada.

El valor agregado se calcula en funcion de (02) categorias: junior y senior. Cada uno tiene
un coste diferente (Ver tabla 1).

d. El salario promedio mensual de experto profesional es de $3.400 (2.000.000 de colones
promedio). Lo que equivale a $115/dia para los expertos al tipo de cambio del momento.

e. El salario mensual de un coordinador institucional de proyecto es de $ 5,257 USD>*
(3.000.000 colones promedio). La actualizacion del tipo de cambio se hara cada vez que se
formule un proyecto.

f. El apoyo Administrativo (costos indirectos). Se aplica 5% sobre el total de la
contrapartida institucional cuando son proyectos de cooperacion sur- sur o triangulacion y
7% cuando son proyectos tradicionales bilaterales o multilaterales.

% Tipo de cambio venta oficial de 570,65/1USD al 26/06/2018.
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g. Las actividades que realiza el experto pueden ser talleres, charlas, reuniones técnicas,
revision de documentos, misiones y visitas de campo, asesorias técnicas puntuales, entre
otros.

1.3. PRESUPUESTO

Para efectos de presupuesto, se incluird un rubro presupuestario denominado Aporte
Técnico que incluiré:

La suma de las anteriores da como resultado el Aporte Técnico Institucional.

El resto de las variables, es decir, los componentes de los Costos Directos, se listan de la
siguiente manera: boletos aéreos, viaticos (alimentacidn y hospedaje), transporte interno; y

los costos indirectos,

las horas profesionales expertos,

el salario del Coordinador Institucional de Proyecto,

los dias de preparacion de los expertos y

el valor agregado.

materiales y suministros.

Todo lo anterior se suma'y se le aplica (segun sea el tipo de cooperacion), el 5% o 7%, por
concepto de Costos Indirectos. (Ver ejemplos). La suma final da la contrapartida

institucional.

Para el caso de registro en el SIGECI de Mideplan, se registra Unicamente el monto total de la
contrapartida institucional.

Tabla 1. Variables y montos respectivos en dolares americanos.

Este lo puede

aportar el Aporte Técnico
cooperante (de la institucion costarricense)
Costos Costos Indirectos (b) Salario Salario Dias de | Valor Agregado
Directos (a) diario mensual preparacion | (f)
(Horas Coordinador (e)
Expertos) | Institucional
(© de
Proyecto (d)
Los costos | 5% sobre el total de la contrapartida
directos se | institucional en
calculan segun | proyectos de
cada proyecto. | cooperacion sur-sury triangulacion.
(Cuando
aplica). 7% sobre el total de la contrapartida Junior:
institucional en $40 x $150
Montos en proyectos tradicionales $115/dia $5,257 dia/experto
uUsbD bilaterales y X Senior:
multilaterales. experto $250
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— La sumatoria de (b) + (c) + (e) + (f) da el Aporte Técnico Institucional.
— El item (d) se incluye como un rubro aparte.

— El item (b) se aplica como indicado, al final de los calculos.
— El total conforma la contrapartida institucional.

2. EJEMPLO DE PRESUPUESTO PARA LA CONTRAPARTIDA EN UN PROYECTO DE

COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULACION

Ejemplo de presupuesto, por rubros y entidades (En doélares americanos)

Rubros

Costa Rica
(SINAC)

Alemania (G12Z)

México
(AMEXCID)

Total

Coordinador
institucional de
proyecto X 24 meses a
Y1, a2.628,5/mes.

75.584

-1 experto senior x 6
actividades
(talleres).

2.735

Boletos aéreos

10.000

Viaticos

15.000

5.000

Transporte interno

2.000

Logistica

2.000

Sistematizacion

15.000

Evaluacion

20.000

Total

82.084%°

60.000

9.000

* Se aplicd el 5% por concepto de costos indirectos por tratarse de un proyecto de cooperacion triangular.

Calculo de la contrapartida institucional:

a. Coordinador de proyecto:
Y t: $ 5,257 (salario mensual) dividido entre 2 = 2.628,5

X (2 afos) 24 meses = 69.084

+$250 (VA)
= $75.584

b. Experto senior:

1 experto a $115 (salario diario) X 9 dias total talleres (corresponde a 6 actividades)

=1.035

+ 20 dias total preparacion = 800
+ 150 (VA) x 6 actividades = 900

=$2735

+ 5% costos indirectos (administrativos)

=$3.765

Total contrapartida: $82.084

3. EJEMPLO DE PRESUPUESTO PARA LA CONTRAPARTIDA EN UN PROYECTO DE

COOPERACION BILATERAL

Ejemplo de presupuesto, por rubros y entidades

55 Incluye el 5% sobre el total Contrapartida institucional. Monto que debe aparecer en el SIGECI de MIDEPLAN.
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(En ddlares americanos)

Rubros Costa Rica Alemania (G12)
1 Director de proyecto x 24 meses,
t/c a US$ 4.000/mes. 96.000
1 coordinador institucional de proyecto x %2 t a US$ 2.628,5 x 24
meses.
75.584
-3 expertos junior x 12 meses a $115/dia + $150(VA) x 3
-1 experto senior x 12 meses a $115/dia + $250 (VA) 62.500
20.950
Facilitadores 10 talleres 40.000
Logistica talleres 20.000
Impresiones y materiales 10.000
Bolletos y viaticos 15.000
Transporte interno 5.000
Evaluacion final 30.000
Total 175.516% 211.000

Nota: El calculo a délares se hace utilizando el tipo de cambio oficial del momento.
Calculo de la contrapartida institucional:

a. Coordinador de proyecto:

Y 1. $ 5,257 (salario mensual) dividido entre 2 = 2.628,5
X (2 afios) 24 meses = 69.084

+$250 (VA)

=$75.584

b. Expertos junior:

3 expertos a % t: $115 (salario diario) divido entre 2= 57,5
X 12 meses (30 dias x 12 meses) = 20.700

X 3 expertos = 62.100

+150 (VA) x 3

=$62.500

c. Experto senior:

1 experto a ¥ t: $115 (salario diario) dividido entre 2 =57.5
X 12 meses (30 dias x 12 meses) = 20.700

+ 250 (VA)

=$20.950

d. Transporte interno:

Calculo segln datos institucionales relacionados con viaticos chofer y gasolina-
=$ 5000

Suma total: 164.034

+ 7% por concepto de costos indirectos (administrativos)

=11.482

Total contrapartida: $175.516

56 Incluye el 7% sobre el total. Total contrapartida institucional
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Anexo C: lista de instituciones entrevistadas para el piloto TOSSD en Costa Rica

Agencia de Promocion de Inversiones de Costa Rica (CINDE)

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
Alianza Empresarial para el Desarrollo (AED)

Banco Central de Costa Rica (BCCR)

Cémara Costarricense-Norteamericana de comercio de Costa Rica (AMCHAM)
Casa Presidencial

Consejo Nacional de Concesiones (CNC)

Coordinacion residencia de las Naciones Unidas

Embajada de China

Embajada de México

Fundacion Costa Rica Estados Unidos para la Cooperacion (CRUSA)
FUNDECOOPERACION

INCOPESCA

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Asuntos Exteriores/ Cancilleria

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)

Ministerio de Coordinacion y Enlace con el Sector Productivo

Ministerio de Gobernacion y Policia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT)

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

Unién Europea
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Anexo D: estimacion de flujos de costa rica como proveedor

2018 (Dolares
estadounidense,
desembolsos)

Refugiados Datos no disponibles
Ayuda Humanitaria Datos no disponibles
Costes Administrativos 159.199,52
Contribuciones a organismos internacionales, incluidas contribuciones
a operaciones de mantenimiento de la paz. 9.344.056,28
Cooperacion Sur-Sur y triangular Datos no disponibles
Becas No aplica
TOTAL 9.503.255,81

Detalle de contribuciones a organismos internacionales

o Desembolsos
Descripcion Colones

Costarricenses

Foro De Presidentes Legislativos Centroamericanos (Foprel). 14.570.000
Union Interparlamentaria Mundial. 12.152.000
Parlamericas. 2.480.000
Confederacién Parlamentaria De Las Américas (Copa). 3.100.000
Organizacion Latinoamericana Y Del Caribe De Entidades Fiscalizadoras Superiores. 5.122.000
Organizacion Internacional De Entidades De Fiscalizacion Superior - Intosai. 289.000
Alianza Global De Las Instituciones Nacionales En Derechos Humanos (Ganhri) 3.000.000
Comité Internacional De La Cruz Roja. (Cicr). 17.477.460
Organizacion Internacional Proscripcion De Armas Nucleares En América Latina Y Caribe. 1.966.200
Organizacion De Las Naciones Unidas. (Onu). 695.041.278
Programa Naciones Unidas Para El Desarrollo. 120.000.300
Programa De Las Naciones Unidas Para EI Desarrollo. (Pnud). 198.336.000
Organizacion De Los Estados Americanos. (Oea). (Oficina De La Unién Panamericana En 16.063.200
Organizacion De Estados Americanos. (Oea Fondo Regular). 144.644.460
Instituto Panamericano De Geografia E Historia. (Ipgh). 3.249.310
Secretaria De Cooperacion Iberoamericana. (Secib). 13.005.900
Relatoria Especial Para La Libertad De Expresion De La Corte Interamericana De Justicia. 1.763.460
Asociacion De Estados Del Caribe. (Aec). 29.202.960
Onu - Mantenimiento De La Paz Y Tribunales Internacionales. 458.268.273
Organizacion De Las Naciones Unidas. (Onu). (Grupo De Los 77). 2.927.460
Organizacion Internacional Para Las Migraciones. (Oficina En Costa Rica). 4.110.085
Organizacion Del Tratado De Prohibicién Completa De Ensayos Nucleares. (Ctbto). 37.520.725
Fondo Comisién De Limites De La Plataforma Continental. 3.019.300
Universidad Para La Paz. 29.100.000

LA PERSPECTIVA DE COSTA RICA SOBRE EL APOYO OFICIAL TOTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (TOSSD) © OCDE
2019



78|

Convencion Sobre La Prohibicion De Minas Antipersonales.

Convencion De Armas Bioldgicas.

Comision Interamericana De Derechos Humanos. (Cidh).

Organizacion Para La Cooperacion Y Desarrollo Econémico (Ocde).

Organizacion Mundial De Aduanas.

Organizacion Para La Cooperacion Y Desarrollo Econémico (Ocde).

Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Agricultura Y La Alimentacion (Fao).
Instituto Interamericano De Cooperacion Para La Agricultura (lica).

Federacion Panamericana De Lecheria (Fepale).

Organizacion De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo Industrial (Onudi).

Centro Para La Promocion De La Micro Y Pequefia Empresa En Centroamérica
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde).

Secretaria De Integracion Economica Centroamericana (Sieca).

Asociacion Mundial De Carreteras (Piarc).

Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales (Flacso) Sede Académica En Costa Rica.
Instituto Centroamericano De Administracion Publica (Icap).

Organizacion De Estados Iberoamericanos (Oei).

Oficina Subregional De La Educacion Para América Latina Oreal/Unesco Santiago.
Coordinacion Educativa Y Cultural Centroamericana - Cecc

Organizacion Mundial De La Salud (Oms).

Organizacion Mundial De La Salud (Oms).

Organizacion Panamericana De La Salud (Ops).

Consejo De Ministros De Salud De Centroamerica.

Organismo Internacional De Energia Atdmica (Oiea).

Instituto De Nutricién De Centroamérica Y Panama (Incap).

Organizacion Iberoamericana De Seguridad Social (Qiss).

Programa Iberrutas.

Programa Iberoamericano De Museos Ibermuseos

Unesco Convencidn Para La Salvaguardia Del Patrimonio Cultural Inmaterial.
Programa Iberoamericano De Cultura (lbercultura).

Asociacion De Bibliotecas Nacionales Iberoamericanas (Abinia).

Instituto Latinoamericano Para La Prevencion Del Delito Y El Tratamiento Del Delincuente
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde).

Organizacion Mundial De La Propiedad Intelectual (Ompi).

Secretaria Permanente De Integracion Economica Centroamericana (Sieca).
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde).

Centro Latinoamericano De Administracion Para El Desarrollo. (Clad)

Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde).

Organizacion Para La Cooperacion Y Desarrollo Econémico (Ocde).

Union Internacional Para La Conservacion De La Naturaleza Y Los Recursos Naturales
Comision Centroamericana De Ambiente Y Desarrollo (Ccad).

Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico.

National Marine Sanctuary Foundation.

Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente (Pnuma).

Fundacion 5080 Cos.

3.218.460
291.000
5.820.000
9.783.484
15.173.952
12.222.000
98.376.414
40.158.000
1.746.000
52.181.400
20.370.000
7.930.000
21.433.125
2.455.722
17.460.000
104.760.000
20.227.410
11.058.000
12.611.940
8.200.000
102.675.558
123.670.684
26.979.750
15.015.000
29.317.680
29.362.197
7.566.000
17.460.000
568.032
14.550.000
2.007.900
389.032.000
8.975.000
3.500.000
291.000.000
58.000.000
13.000.000
7.700.000
9.100.000
9.661.200
11.640.000
4.248.600
1.164.000
1.280.400
3.510.042
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Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente (Pnuma).

Instituto Interamericano Para La Investigacion Del Cambio Global.

Organizacion Latinoamericana De Energia (Olade).

Asociacion De Altas Jurisdicciones Administrativas. (Cuota De Afiliacion, Segun Acuerdo
Comision De Venecia Del Consejo De Europa (Para Pago De Cuota De Membresia, Segun
Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales (Flacso) Sede Académica De Costa Rica.
Parlamento Latinoamericano.

Organizacion Internacional Para Las Migraciones. (Omi).

Instituto Italo Latinoamericano. (lila).

Organizacion Para La Prohibicion De Armas Quimicas.

Tribunal Internacional De Derecho Del Mar.

Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales. (Flacso).

Sistema De La Integracion Centroamericana. (Sica).

Alto Comisionado Para Los Derechos Humanos.

Corte Penal Internacional.

Conferencia De La Haya De Derecho Internacional Privado. (Cohadip).
Convencidn Sobre La Prohibicion De Municiones De Racimo.

Organizacion Internacional Del Cacao (lcco).

Organizacion Maritima Internacional (Omi).

Comision Interamericana De Puertos (Cip), Organizacién De Estados Americanos
Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Educacion, Ciencia Y La Cultura
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico-Ocde-

Programa De Las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente (Pnuma).

Fondo De Naciones Unidas Para La Infancia En Costa Rica (Unicef).

Coordinadora Educativa Cultural Cecc/Sica.

Centro Regional Para EI Fomento Del Libro En América Latina (Cerlac-Unesco).
Programa Iberoamericano Para La Preservacion Del Patrimonio Sonoro Y Audiovisual
Organizacion Internacional De Energia Atdmica

Comisidn Técnica Regional De Telecomunicaciones (Comtelca).

Red De Informacion Ambiental Para América Latina Y El Caribe.

Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente (Pnuma).

Programa Para Las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente (Pnuma).

Programa De Las Naciones Unidas.

Comisién Internacional De La Ballena.

Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde).

Instituto Internacional De La Democracia Y De Asistencia Electoral (Idea).
Asociacion Mundial De Organismos Electorales (A-Web, Por Sus Siglas En Inglés).
Alto Comisionado De Las Naciones Unidas Para Los Refugiados. (Acnur).

Fondo Poblaciones De Las Naciones Unidas.

Programa Naciones Unidas Para El Desarrollo.

Corte Interamericana De Derechos Humanos.

Autoridad Internacional De Los Fondos Marinos.

Instituto Interamericano De Derechos Humanos.

Seccion Nacional Del Instituto Panamericano De Geografia E Historia. (Ipgh - Cr).
Corte Permanente De Arbitraje.

1.366.536
2.910.000
15.534.634
707.680
3.007.713
15.000.000
18.600.000
11.660.370
3.766.460
20.787.850
4.447.560
54.999.000
180.127.780
5.837.460
75.913.345
3.363.960
3.704.730
4.011.260
6.310.000
3.492.000
89.062.993
31.679.910
1.337.328
10.470.972
5.820.000
4.539.600
2.910.000
72.300.000
22.000.000
2.910.000
1.455.000
2.037.000
2.328.000
10.883.400
5.820.000
3.100.000
6.200.000
8.730.000
2.894.400
81.000.000
58.200.000
1.769.280
4.074.000
5.238.000
734.485
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Comision Internacional Humanitaria De Encuesta. 122.450
Convencion Sobre Ciertas Armas Convencionales. 308.460
Consejo De Ministros De Hacienda O Finanzas De Centroamérica, Panama Y Republica 18.333.333
Centro Interamericano De Administracion Tributaria (Ciat). 30.092.892
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econémico (Ocde) 32.803.441
Asociacion Iberoamericana De Tribunales De Justicia Fiscal O Administrativa. 582.000
Centro Agronémico Tropical De Investigacion Y Ensefianza (Catie). 29.100.000
Consejo Agropecuario Centroamericano (Cac). 26.190.000
Organizacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Econdmico (Ocde). 7.930.000
Comisidon Centroamericana De Transporte Maritimo (Cocatram). 1.746.000
Oficina Surregional De La Unesco Para Centroamerica Y Panama. 52.803.696
Organizacion Internacional Del Trabajo (Oit). 101.513.468
Organizacion Iberoamericana De Seguridad Social (Qiss). 5.219.801
Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (Pnud) 70.000.000
Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Educacion, La Ciencia Y La Cultura 587.820
Sistema Econdémico Latinoamericano (Sela). 6.431.100
Programa Iberoamericano De Bibliotecas Publicas (Iberbibliotecas). 8.730.000
Organismo Mundial Del Comercio (Omc). 88.000.000
Centro Internacional De Arreglo De Diferencias Relativas A Inversiones (Ciadi). 320.650.000
Instituto Latinoamericano Y Del Caribe De Planificacion Econémica Y Social. Comision 27.000.000
Unioén Internacional De Telecomunicaciones (Uit). 44.500.000
Uniodn Internacional Para La Conservacion De La Naturaleza (Uicn). 1.169.238
Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente (Pnuma). 8.099.694
Programa De Las Naciones Unidas Para EI Medio Ambiente (Pnuma). 8.148.000
Organizacion Meteorol6gica Mundial (Omm). 19.791.492
Comité Regional De Recursos Hidraulicos. 24.007.500
Organizacion Internacional De Policia Criminal (Interpol). (Para Pago De Cuota De 30.000.000
Instituto Interamericano De Derechos Humanos. 3.100.000
5.302.873.412
Tipo de cambio colones Costarricenses/Dolares norteamericanos 2017 OCDE (ultimo disponible) 567.513
Dolares estadounidenses 9.344.056,28
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