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ASPECTOS E FATORES DA PRODUTIVIDADE EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
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ASPECTS AND FACTORS FOR PRODUCTIVITY IN R&D&I. Comparison of national budgets for R&D is often made but it
should consider the relative productivity and their factors. In Brazil, inefficiency factors as well as their causes have been diagnosed
since the late 60’s and solutions have been proposed within various governmental organisms, from CNPq to the strategy think

tanks. Problems that hinder R&D and innovation in Brazil are reviewed from a historical perspective together with the proposed

solutions providing a detailed analysis of the difficulties that have to be overcome to achieve a more effective innovation environment,

adequate for the present times, challenges and opportunities.
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Os paises efetuam comparagdes de gastos em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, mas sio raras as manifesta-
cdes explicitas sobre a produtividade relativa destas atividades e os
fatores que as influenciam.

No Brasil, os problemas, bem como suas causas sdo, em ge-
ral, conhecidos, bem estudados e as respectivas solugdes aponta-
das em detalhe. Considere-se, por ex., a questdo do atraso tecno-
16gico nos processos produtivos da industria brasileira, bem como
nos processos de pesquisa em instituicdes de ensino e pesquisa
do Brasil, em conformidade com o objetivo da Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito criada em 1991, destinada a investigar
as causas e as dimensdes do referido atraso. O parecer, bem como
as recomendacdes de medidas, constantes da publica¢do do Rela-
tério Final, publicado em 1992, de autoria da relatora, entdo de-
putada Irma Passoni, constituem um elenco das constatagdes e
recomendagdes que demonstram a profundidade das andlises e
solucdes apontadas.

Infelizmente, apenas uma diminuta parte foi objeto de real
efetivacéio, decorridos doze anos da publicagdo citada'.

Outro exemplo, na mesma linha de raciocinio, diz respeito ao
reconhecimento da importancia da pesquisa industrial como fator
de desenvolvimento, revelada claramente no relatério de grupo de
trabalho, designado pelo Conselho Nacional de Pesquisas em 1967,
cujas conclusodes e recomendacdes constam de publicacdo do Con-
selho Nacional de Pesquisas em 19682

O projeto relativo a incentivos fiscais, neste momento a ponto
de ser enviado ao Congresso, e que complementa a recente Lei de
Inovacdo, finalmente efetivard o assunto, decorridos 37 anos da
publica¢do em apreco.

H4 uma constatagdo feita ha anos, relativa as dificuldades de
transformagdo de esforgos de pesquisa académica em inovacdo in-
dustrial, tendo havido iniciativas, tanto do lado de universidades,
quanto de inddstrias, de cria¢do de mecanismos para aproximacao
de academia e industria, tais como entidades criadas por vérias
universidades e o Instituto Euvaldo Lodi criado pela Confederacio
Nacional da Industria em 1969, apds palestras realizadas no Insti-
tuto Roberto Simonsen em 1967°.

As principais etapas da evolugdo da ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo no Brasil t€ém sido objeto de andlises em vdrias apresenta-
¢oes*, como exemplificado a seguir:

*e-mail: diretoria@iqt.com.br

EVOLUCAO DO ESFORCO GOVERNAMENTAL EM C E T

Apoio a formagdo de cientistas; apoio a instalacdes para pesquisa
e, apoio a parceria empresa/institui¢do universitdria e de pesquisa.

COOPERACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA
NACIONAL E INTERNACIONAL

Compra de tecnologia; compra de tecnologia com presenga
aciondria do fornecedor de tecnologia; transferéncia de tecnologia
com real absor¢cdo da mesma e base para novos progressos
tecnoldgicos; P e D na empresa; parcerias cientificas e tecnoldgicas
em ambito nacional e, parcerias cientificas e tecnoldgicas em am-
bito internacional.

INTERACAO INSTITUICOES DE PESQUISA/INDUSTRIA

Uso de Institui¢des de pesquisa pela industria para tarefas ana-
liticas e para adequacio de equipamentos de processos e operagdes
unitdrias; iniciativas de pesquisa por institui¢des de ensino e pes-
quisa com vistas a eventual utilizacdo industrial e, cooperacdo en-
tre institui¢des de ensino e pesquisa e inddstria na escolha e desen-
volvimento de temadticas de interesse conjunto.

A andlise de dificuldades a superar na cooperagdo empresa-
Universidade/Instituigdo de Pesquisa também € tema importante*.

Estudos detalhados de vérios autores estdo reunidos em publi-
cagdes da ABICT e patrocinio do Instituto Euvaldo Lodi’.

Merece destaque a iniciativa da Associa¢do dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra — ADESG - sobre Integragdo Universidade
Indistria® com 12 conferencistas, bem como sobre Ciéncia e Tecnologia
— 1984 com 58 participantes’ e 1985 com 26 expositores®.

S6 a recente Lei de Inovagdo, ao estabelecer o papel de unida-
des de inovagdo, contribuiu para permitir uma solug@o a problema-
tica em causa.

Uma pesquisa, empreendida pela ABIQUIM em 1996 entre as
empresas associadas, revelou alguns aspectos negativos criados pela
abertura intempestiva do mercado brasileiro no setor da industria
quimica, conforme o texto transcrito a seguir, o qual explica, em
parte, o atraso tecnoldgico do setor.

“A ABIQUIM procedeu a uma pesquisa de situacio e opinido
sobre aspectos tecnoldgicos entre as empresas associadas.

A andlise dos dados e informagdes resultantes, aliada ao co-
nhecimento da ABIQUIM no trato dos problemas da inddstria qui-
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mica brasileira, leva a preocupagdes resumidamente expostas no
Quadro 1.

DESENVOLVIMENTO DA MODERNA INDUSTRIA
QUIMICA

A moderna quimica teve sua instalacio dificultada e posterga-
da em funcdo das incertezas de suprimento das matérias-primas
importadas em vista dos freqiientes periodos de dificuldades no
balanco de pagamentos.

A situacdo comecou a se modificar na década de 1950, com o
inicio da instalagdo de refinarias de petréleo no pais, com possibi-
lidades de geragdo de algumas matérias-primas bésicas. Na década
de 60, surgiu um impasse quanto a instalacdo de Industria
Petroquimica (que forneceria os principais insumos da Industria
Quimica Moderna), quanto a inclusdo no monopdlio da Petrobras.
A solu¢do foi encontrada através da criacdo da Petroquisa e do
avanco tecnoldgico que permitiu a desvinculagio da Industria
Petroquimica do uso de sub-produtos de refinarias, mediante o uso
de nafta e, em menor escala, gds natural.

O surgimento da Inddstria Petroquimica, principalmente na
década de 70, acentuou e ampliou o desenvolvimento de atividades
de engenharia e da industria de bens de capital diversificados no
pais, o que havia sido incentivado pelas instalacdes das refinarias
pela Petrobrds, modificando o quadro tecnoldgico, o qual, até en-
tdo, era dependente, fundamentalmente, do setor acucareiro.

Na década de 80, desenvolveu-se a Industria Quimica, utiliza-
dora de insumos disponiveis, de producdes de maior valor agrega-
do e acentuada complexidade tecnoldgica, mas que, de um modo
geral, ndo teve tempo de se consolidar adequadamente, através de
atividades inovadoras oriundas de esfor¢os enddgenos de pesquisa
e desenvolvimento de processos e produtos.

A DECADA ATUAL

A abertura econdmica abrupta, exp0os o mercado interno e re-
moveu protecdes sem a simultanea adocio de medidas tendentes a

Quadro 1. Andlise de dificuldades a superar
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adaptar as externalidades as condi¢des competitivas globalizadas,
trouxe dificuldades principalmente as industrias mais verticalizadas.

Virios sub-setores da Indudstria Quimica instalada no Brasil
viram minguar as contribuicdes marginais das suas atividades pro-
dutivas, comprimidas entre os efeitos de uma inflacio interna de
custos, que embora controlada, subsistiu teimosamente, e a barrei-
ra de precos representada pelos limites oriundos dos pregos inter-
nacionais a taxa cambial praticamente constante.

As empresas, pressionadas pela crise e pela rapidez do proces-
so de mudangas, recorreram a reestruturagdes organizacionais, eli-
minando postos de trabalho e, no processo, sacrificando as ativida-
des de coleta de informagdes, planejamento, pesquisa e desenvol-
vimento, a fim de sobreviverem dentro das condicdes criadas. Nao
foi possivel preservar o patrimdnio humano das empresas, nem,
em geral, planejar aumentos de produtividade através de moderni-
zagOes exigentes de investimentos, em func¢io do alto custo de ca-
pital e da redugdo da geracdo prépria de lucros. E aquelas que o
fizeram enfrentam grandes dificuldades em fazerem face aos juros
e amortiza¢des dos empréstimos contratados.

Desta forma, persistindo as condi¢des delineadas e s6 agora sen-
do tomadas algumas medidas tendentes a reduzir o “Custo Brasil”,
ndo ha perspectivas de, a curto prazo, serem tomadas as atividades
de inovagdo, embora reconhecidamente essenciais a sobrevivéncia
competitiva a médio e longo prazos. Dai gera-se a conclusdo ébvia
de que a unica possibilidade de reduc@o do hiato tecnoldgico, exa-
cerbado pelas circunstancias referidas, reside na mobilizagdo do se-
tor onde se concentram os recursos humanos criativos, ou seja, as
Universidades e os Institutos de Pesquisa Governamentais. Para este
fim, e visando viabilizar a transferéncia, em tempo dtil, de inova-
¢des da Academia para o setor produtivo, torna-se necessdria a
desburocratiza¢do dos procedimentos de aporte de recursos com a
conseqiiente agilizacdo deste, eliminando-se os longos perfodos de
contratacdo e adotando-se organizagdes de projetos baseados em
estruturas matriciais, com ampla liberdade, dentro de programacdes
adotadas, de ac@o dos coordenadores de projetos e de interagdo dos
mesmos com o setor produtivo. Cumpre acentuar que a mera utiliza-
¢do de conhecimentos ndo apropridveis e, portanto, livremente dis-

ITEM

UNIVERSIDADE/INST. PESQUISA

EMPRESA

1. Cultura

2. Aspectos Legais

3. Diferencas conceituais

4. Diferengas de quadros de
pesquisadores

Reacdo ao envolvimento externo na determinagdo
de bases estratégicas e aspectos operacionais;
ceticismo, recusa de autoridade; escolha sem
interferéncia de temas de pesquisa; preocupacdo
de evitar tornar-se caudatdrio de empresa;
preocupagdo limitada com cronograma fisico e
com aplicacio de resultados da pesquisa

Burocracia complexa quanto a aquisi¢des de
equipamentos e produtos; dificuldades de
elaboracdo de acordos de confidencialidade,
de convénios sobre divisdo de trabalhos e
propriedade de resultados/patentes

Conceito de tecnologia atribuido a resultados de
trabalhos em etapa laboratorial

Apesar de dificuldades econdmicas as universidades
conseguiram, de modo geral, manter e melhorar o
nivel de seus quadros

Respeito ao esquema organizacional com
aspectos participativos; preocupacio com
cronograma fisico e financeiro; condicao de
retorno de investimentos

Simplicidade e rapidez decisérias nas
empresas de porte médio e pequeno;
preocupacio com confidencialidade, sigilo,
propriedade de tecnologia como ativo

Conceito de tecnologia sendo utilizavel apds
ensaios adequadamente avaliados em etapas
piloto e estudos de mercado e retorno de
investimento

O impacto da abertura obrigou empresas a
reduzir custos fixos, prejudicando quadros
deC, Tel
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poniveis, se esgota rapidamente se ndo houver uma contribui¢io
continua inovadora, supridora destes conhecimentos.

O contexto em que se desenrola a competitividade em escala
global necessita do aprofundamento do conhecimento cientifico
como uma das forcas propulsoras, da aplicagdo das inovacdes
tecnoldgicas dentro da preocupagdo da preservacdo ambiental e
das condigdes dignas de vida e trabalho. Estes aspectos constituem
balisamentos essenciais das atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento no mundo atual, adquirindo importancia crescente na orien-
tacdo das tendéncias de inovacdo, que ndo podem ser orientadas
exclusivamente pelas for¢as de mercado.”

O langamento, em novembro de 2003, das “Diretrizes de Poli-
tica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior” e a organiza-
¢do de Féruns de Competitividade relativos a vdrios assuntos e se-
tores prioritdrios sdo eventos de importancia para o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. Neste contexto, a apresentacao
de Salerno’ ressalta os principais aspectos decorrentes dos eventos
citados.

O enfoque de produtividade em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo e a interdependéncia destas atividades passaram a consti-
tuir aspectos prioritdrios para o sucesso da politica em causa. Sdo
também preocupag¢des internacionais conforme, mais uma vez,
confirmado na conferéncia da IUPAC “Inovagio na Industria Qui-
mica: o caminho de quimica pura a quimica aplicada”'’.

Os conceitos relativos a inovacéo, no que concerne ao seu im-
pacto e relacionamento com pesquisa bdsica e desenvolvimento,
tém sofrido modificacdes na abrangéncia e processualistica, subs-
tituindo-se o conceito da evolucdo linear desde as idéias iniciais,
passando pela pesquisa basica, desenvolvimento e finalmente ino-
vacdo; pelo reconhecimento da amplitude da influéncia da inova-
¢do sobre aspectos sociais, produtos internos brutos, financeiros,
cientificos, tecnologias de informac@o, recursos humanos e organi-
zacionais, instrumentais, etc. e adotados conceitos terndrios, com
reciclagens entre ciéncia e tecnologia, bem como sistemas organi-
zacionais tipo ad hoc adaptados as pecularidades dos assuntos em
pauta.

Acrescem, como varidveis exdgenas, influéncias tipo globali-
zacdo, barreiras alfandegdrias e técnicas, influéncias ambientais,
sustentabilidade, etc. Aparecem técnicas combinatdrias e de expe-
rimentagdo de alto rendimento como aceleradoras e redutoras de
custos'!.

Neste ambiente, os governos preocupam-se com barreiras a
inovacdo que atrasam e encarecem O processo inovatério, sendo
responsabilizadas as barreiras regulatdrias, ndo pelos objetivos vi-
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sados, mas pela demora e complexidade dos seus procedimentos,
muitas vezes oriundas das abrangéncias excessivas dos conheci-
mentos necessdrios as decisoes.

Assim, os E.U.A. recentemente estabeleceram a “Iniciativa de
Inovagdo Nacional” pelo “Conselho de Competitividade”. A UE
preocupa-se com o avango dos E.U.A.. No caso brasileiro, € exten-
sa a rede de controles para produtos quimicos, envolvendo os Mi-
nistérios da Ciéncia e Tecnologia, Defesa, Justica, Agricultura,
Satide e do Meio Ambiente'>.

Falta, no caso brasileiro, a criagdo de uma rede de contatos dos
integrantes dos 6rgdos administradores dos aspectos regulatérios
com pessoas conhecedoras dos assuntos em causa.

Tem-se observado haver uma melhoria de qualidade e de rapi-
dez de atendimento dos 6rgdos licenciadores com a aproximacio
ao nivel local, o que jd era uma constatacdo obtida nas medidas
adotadas pelo entdo Ministério da Desburocratizagio'.

Quanto a este aspecto, cumpre observar algumas das conclu-
sdes de da Silva'*: “O Estado tem um papel vital a desempenhar na
incorporacio do processo inovatério. A qualidade da sua burocra-
cia € determinante”.
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