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PESQUISA

Enfermagem e Sindicalismo em Goias: analise do periodo 1982-2004

Nursing and Unionism in Goias: analysis of the period from 1982 to 2004

Enfermeria y sindicalismo en Goiés: anélisis del periodo 1982-2004

RESUMO

Estudos sobre Sindicalismo e Enfermagem sdo bastante escassos no Brasil. Em Goias, s6 encontramos
uma monografia acerca do tema, o que nos levou a examinar a questdo. Este trabalho tem como objetivo
analisar o sindicalismo na area de enfermagem em Goias, buscando reconstituir sua trajetéria e evidenciar
a ocorréncia de articulagdes com outros sindicatos. A metodologia empregada (qualitativa) embasa-se na
Historia Nova, com o emprego de fontes primarias (entrevistas e documentos originais) e secundarias.
As respostas obtidas demonstraram que alguns sindicatos sdo mais atuantes que outros e que as
diferentes possibilidades de afiliagdo contribuem para enfraquecer o Sindicato dos Enfermeiros de Goias.
Descritores: Enfermagem; Sociedades de enfermagem; Histéria da enfermagem.

ABSTRACT

Studies about Unionism and Nursing are rare in Brazil. In Goiés, we just find out a monograph about the
subject, which made us to analyze the question. The objective of this work is to analyze the Unionism
of Nursing in Goias, in search of rebuilt their trajectory and evidence the articulation with others
syndicates. The methodology used called “qualitative” based on New History, using primary sources
(interview and originals documents) and secondary. The answers we have got showed that some
syndicates are much skilled than others and the different possibilities of membership helps to weaken
the Union of Nurses in Goias.

Descriptors: Nursing; Nursing, societies; History of nursing.

RESUMEN

Estudios con respecto al Sindicalismo y Enfermeria son bastante raros en el Brasil. En Gois, sélo
encontramos una monografia acerca del tema, lo que nos llevou a examinar esta cuestion. Este trabajo
tiene como objetivo analizar el sindicalismo en la area de la enfermeria en Goias, procurando reconstruir
su trayectoria y evidenciar la ocurrencia de las articulaciones con otros sindicatos. La metodologia
utilzada basease en la Historia Nueva, con lo empleo de fuentes primarias y secundarias. Las respuestas
obtenidas demonstraron que algunos sindicatos son mas actuantes que otros y que las diferentes
posibilidades de filiacién contribuyen para debilitar el Sindicato de los Enfermeros de Goias.
Descriptores: Enfermeria; Sociedades de enfermeria; Historia de la enfermeria.

Carvalho VLS, Guimardes CM. Enfermagem e Sindicalismo em Goias: analise do periodo 1982-2004. Rev
Bras Enferm 2007 mar-abr; 60(2):155-60.

1. INTRODUGAO E OBJETIVOS

A existéncia de associagdes e/ ou organizacdes de trabalhadores ja era registrada em Londres, em
1387, antecedendo, portanto, a Revolugdo Industrial. Essas primeiras instituigdes tinham carater assistencial
sendo conhecidas como “fraternidades”.

Nos séculos XV e XVI comegaram a ocorrer as primeiras manifestagdes operarias, precursoras do
sindicalismo. Os trabalhadores passaram a reivindicar direitos e a utilizar praticas como o boicote e a
greve para atingir seus objetivos. As fratemidades foram, conseqiientemente, ransformadas em “Associagbes
de Companheiros” - entidades de defesa dos interesses profissionais.

As penosas condigdes de trabalho impostas no século XIX, durante a primeira fase da Revolugéo
Industrial, motivaram as associagdes de trabalhadores a lutar pelos direitos trabalhistas. Surgiram, entéo,
os primeiros sindicatos (na Inglaterra, em 1825),

isto é, as primeiras associagdes permanentes de assalariados que se propunham a defender ou
melhorar as condigdes dos contratos de trabalho.
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No final do século XIX e inicio do século XX, as organizagdes sindicais
se fortaleceram em diversos paises europeus, geralmente ligados aos partidos
socialistas e tolerados pelos governos e empresas. Esse tipo de organizagéo,
usualmente chamado de sindicato geral, era formado pelo agrupamento de
trabalhadores de profissdes ou de setores econdmicos variados, uma vez
que se pretendia reuni-los numa unica e poderosa organizagao, capaz de
conduzir a luta por melhorias salariais, direito de greve, reformas sociais e
outras.

Nos Estados Unidos o sindicalismo procurou manter-se apartidario,
embora a Federagdo Americana do Trabalho (criada em 1886) contasse com
25 sindicatos.

Segundo Dornelles™, o processo de colonizagdo no Brasil deixou
lembrangas dolorosas e distor¢des que ainda estao presentes; a exploragéo
damé&o de obra e do meio ambiente, assim como a escraviddo, contribuiram
para a expropriagéo da forga de trabalho e, portanto, do trabalhador.

As primeiras entidades profissionais, no nosso pais, surgiram no final do
século XIX e eram constituidas por membros da mesma ou de varias categorias
profissionais. Localizavam-se no Rio de Janeiro e em S&o Paulo e tinham
como principal fundamento o carater assistencial. Algumas, entretanto,
comegaram a assumir atribui¢des no plano trabalhista. Assim, a partir de
1890, foram criadas agremiagdes sindicais denominadas “Ligas” ou “Unides
Operarias”. Essas agremiagdes, que no final de 1920 eram estimadas em
300, foram organizadas e dirigidas por trés tipos de militantes: os anarco-
sindicalistas, os socialistas e os partidarios do capitalismo.

Apos a 12 Guerra Mundial, a Igreja Catolica comegou a organizar seus
circulos operérios, atribuindo-lhes a fungéo de harmonizar os interesses de
empregados e empregadores. No Brasil, ap6s a criagdo do Partido Comunista
Brasileiro (em 1922), foi fundada a sua Confederag&o Sindical, que competia
com o anarco-sindicalismo.

Segundo Braga e Paula® foi somente no final do século XIX que a satide
comegou a ser vista como questdo social. O avango da divisdo social do
trabalho, a emergéncia do processo de assalariamento e uma forma ainda
embrionaria de politica social, por parte do Estado, possibilitaram o
estabelecimento de algumas relagdes entre saude e trabalho.

Durante o periodo 1890 — 1923 a enfermagem brasileira comecou a
institucionalizar-se como profiss&o. Em 1890 criou-se o primeiro curso (Escola
Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras), no Rio de Janeiro, cuja formagao
estava em conformidade com os moldes da Escola de Salpetriére na Franga.
Em 1901, foi implantado, em S&o Paulo, o curso de Enfermagem do Hospital
Samaritano; criado por enfermeiras inglesas fundamentava-se no sistema
nightingaleano®. A primeira Guerra Mundial propiciara, também, o surgimento
de outro curso: o da Cruz Vermelha, em 1914™. E, em 1923, embasada na
adaptagdo americana do modelo nightingaleano, o governo fundava a Escola
de Enfermeiras Anna Nery —a qual deveria servir de padréo para o ensino
de Enfermagem no Pais; essa era vinculada ao Departamento Nacional de
Saude Publica - DNSP —também criado em 1923, e viria a contribuir para
ainstitucionalizagéo da Enfermagem no Brasil e ocorreu “... paralelamente a
criagéo das condicdes gerais de reprodugao do capital, no momento em que
se inicia na sociedade a participagdo mais efetiva de novas forcas sociais
(proletariado e burguesia industrial), e em que o Estado incorpora e responde
(a seumodo) as demandas sociais ocasionadas pela participagéo destas
novas forgas. Deste modo, pode estar associada ao avango da divisdo
social do trabalho, vinculada a efetivagdo do trabalho assalariado e a
transformagéo da relagéo Estado X Sociedade dai decorrente”®.

Apos a diplomagao da turma pioneira da Escola Anna Nery,em 1925,
surgiu a idéia de criar uma associacéo de ex-alunas, a qual seria conveniente
tanto a Escola como as diplomadas. Em 1926, essa Associagao foi fundada
com o nome de Associagéo Nacional de Enfermeiras Diplomadas (ANED)
e, em 1927, foi eleita a primeira diretoria. Havia, entretanto, divergéncias
politicas e sociais entre as associadas, apesar de seu pequeno numero.

0 ano de 1930 marca um momento de ruptura nas relagdes sociais e
econdmicas no Brasil, explicitado pela ascenséo, ao poder federal, de Getulio
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Dorneles Vargas, candidato derrotado nas eleicdes presidenciais havidas
pouco antes, e que assumiu a Presidéncia da Republica, via golpe.

No estado de Goias foi nomeado para ocupar o poder executivo, 0
médico Pedro Ludovico Teixeira, conhecedor da problematica sanitaria local
—visto que havia exercido sua profisséo na capital do estado (na época, a
cidade de Goias) bem como em Rio Verde, onde exercia grande lideranca
politica®. Durante seu governo, trés escolas de Enfermagem foram
implantadas em Goias: uma em Anapolis (1933), criada pelo médico
(missionario protestante) Dr. James Fanstone; outra, em Rio Verde, em
1937, também fundada por médico (e missionario protestante — Dr. Donald C.
Gordon); e a terceira, em Goiania (a nova capital), criada em 1942 pelo
Arcebispo (D. Emanuel Gomes de Oliveira) sob os auspicios da primeira
dama do estado - D. Gercina Borges Teixeira®.

As mudangas de poder politico ocasionaram uma série de desdobramentos,
transformando, estruturalmente, as relagBes existentes entre Governo Federal
e Sociedade Civil. O Pais caminhava, paulatinamente, em dire¢éo a
centralizagéo dos instrumentos de controle. Assim, ainda em 1930, foram
criados o Ministério da Educagédo e Salde e o Ministério do Trabalho,
IndUstria € Comércio. Tanto um como o outro faziam parte dessa politica de
centralizag&o, aliada a cooptag&o e ao controle das classes subalternas.

Em 1931, foi elaborado e sancionado 0 Decreto Lei que regia a organizagao
sindical no Pais. Tal Decreto (n° 19770) tentava “incorporar o sindicalismo no
Estado e nas Leis da Republica [onde] os sindicatos, ou associagbes de
classes, seriam os para-choques das tendéncias antagonicas entre capital e
trabalho™™.

A partir dai passaram a existir outras normas legais a serem respeitadas
para a criagdo dos sindicatos, definidos como 6rgéos de colaboragéo do
poder publico. O caminho trilhado, na dire¢éo do controle e cooptagédo do
movimento sindical, encontrou resisténcias no seio deste movimento, bem
como da sociedade civil, culminando com a criagao da Alianga Nacional
Libertadora (ALN), a qual foi sangrentamente reprimida e fechada poucos
meses apds sua criagdo (em 1935).

AEnfermagem que, a época, era representada pela Associago Nacional
de Enfermeiras Diplomadas (ANED), pelo Sindicato Nacional dos Enfermeiros
Maritimos (criado em 1932) e Sindicato dos Enfermeiros Terrestres (fundado
em 1933), aparentemente, permaneceu alheia aos fatos supracitados.
“Aparentemente porque, infelizmente, muitos documentos sobre a
Enfermagem, elaborados a época em questéo, desapareceram (como é 0
caso do livro de atas n° 1 da ANED e o livro de atas n° 1 do Sindicato
Nacional dos Enfermeiros Maritimos) ou foram destruidos como o caso de
todos os documentos do Sindicato dos Enfermeiros Terrestres™").

Havia, entretanto, outros interesses em jogo: a ANED desfrutava de
grande prestigio politico junto ao DNSP e Fundagdo Rockefeller e congregava
apenas as enfermeiras diplomadas, enquanto os sindicatos dos Enfermeiros
Maritimos assim como o dos Terrestres congregavam, também, as sub-
categorias profissionais(ou ocupacionais). O Sindicato dos Enfermeiros
Terrestres, todavia, fora criado para representar os enfermeiros, diplomados
ou nao, que estivessem exercendo a profiss&o; mais ainda, tinha sido criado
por enfermeiros ndo diplomados e estruturado segundo a legislacéo sindical
do Governo Vargas.

Além desses confrontos, existiam outros, como o relacionado a questdes
religiosas ( protestantismo x catolicismo ) e o travado entre as diplomadas do
Rio de Janeiro versus as de Sao Paulo. Analisando essa problematica
Barreira, Sauthier e Baptista revelam que o impacto da 22 Guerra Mundial
“para a enfermagem brasileira parece ter sido maior no front interno do que o
decorrente de sua participagéo junto as forcas armadas na Italia, que foi
bastante discreta, tanto na Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) como na
Forga Aérea Brasileira (FAB)"“.

Na conjuntura do pds-guerra, a partir da derrota do nazifascismo, a
polarizagao entre Estados Unidos e Unido Soviética alterou o quadro nacional:
os liberais reivindicaram para si 0 papel de defensores da democracia,
acusando os comunistas de agitadores; estes, por sua vez, passaram a
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denunciar o imperialismo americano®. Na area de enfermagem, as Escolas
continuavam a se configurar, cada vez mais, como espagos estratégicos na
ocupagao dos campos de educagéo e enfermagem. Entre 1945 e 1950
varias escolas foram criadas, bem como varias sec¢ées estaduais da
Associagéo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas-ABED (denominagéo
que, em 1944, fora conferida a antiga ANED), entre as quais a ABED-GO,
instituida em 1948, em Goidnia sob a presidéncia da Irma Mdnica de Lima©.

Quanto aos Sindicatos, os conflitos com a ABED continuavam a vigorar,
principalmente no que se refere ao Sindicato dos Terrestres que, em 1945,
havia passado a denominar-se Sindicato dos Enfermeiros e Empregados
em Hospitais e Casas de Salde (SEEHCS). Em 1946 foi sancionado o
decreto que criou o curso de auxiliar de enfermagem (implantado desde 1941
na Escola Anna Nery); alguns anos mais tarde (1951) os auxiliares criaram
sua propria associagao — a Unido Nacional dos Auxiliares de Enfermagem
(UNAE). Novas lutas internas comegaram a ocorrer no ambito da
enfermagem, motivadas por interesses individuais e busca de maior
representatividade por parte das categorias.

Em 1954, a ABED transformou-se em Associagdo Brasileira de
Enfermagem (ABEn), denominag&o que conserva até os dias atuais. Mas,
continuou, durante muitos anos, a congregar somente enfermeiros. Em 1961,
o processo de formag&o de enfermeiros passou a exigir a realizagéo prévia
do segundo grau e realizagdo de exames vestibulares, provocando,
inicialmente, grande escassez de estudantes. O Governo Federal implantou,
entdo, o curso Técnico de Enfermagem™ (1967), contribuindo, portanto, para
a maior divisao social do trabalho em enfermagem, assim como para a
geragao de outros conflitos. Apds o golpe militar (1964), os enfermeiros
buscaram obter, junto aos organismos do Estado, o atendimento a antigas
reivindicagdes: ampliagéo do mercado de trabalho via previdéncia social,
criagdo do Conselho Federal de Enfermagem (instituido em 1973), mudancas
no curriculo de Enfermagem, retirada do nome “Enfermeiros” do Sindicato
dos Enfermeiros e Empregados de Hospitais e Casas de Saude...

Com oinicio da reabertura politica foi criada, em nivel nacional, a Central
Unica dos Trabalhadores (1977). Em 1977 e 1978 eclodiram os movimentos
dos trabalhadores por melhorias salariais, tanto no ABC (Santo André, Sao
Bernardo e S&o Caetano) paulista como em outras regides do Pais. Na area
de enfermagem, novas questdes internas evidenciaram-se, notadamente no
que diz respeito aos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, os quais se
uniram, extinguindo a UNAE e criando (em 1977), a Unido Nacional de
Auxiliares e Técnicos de Enfermagem (UNATE). Entre os enfermeiros a
mobilizagao por melhorias salariais e condigdes de trabalho, também comegara
aocorrer. Novos sindicatos, agora em &mbito estadual, foram fundados (Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro...) .

No Estado de Goias, em 1982, com o nome de Associagado dos
Profissionais do Estado de Goias (APEG) deu-se inicio ao processo de
criagdo daquele que, em 11 de junho de 1986, com o recebimento da Carta
Sindical, passaria a chamar-se Sindicato dos Enfermeiros de Goias -SIEG!".

Sua primeira presidenta, Enfé. Olivia Vieira da Silva, exerceu dois
mandatos consecutivos(1982 a 1986); sua vinculagéo politico-partidaria e
compromisso com as lutas em prol da salide e dos trabalhadores fizeram
com que fosse, posteriormente, eleita para a Presidéncia da ABEn-GO.
Entre SIEG e ABEn-GO, mesmo com as mudancas de diretoria, ndo tém,
aparentemente, surgido conflitos. Esses, porém, tém ocorrido entre tais
entidades e o COREN-GO.

A partir de 1990 até os dias atuais, todo 0 movimento sindical brasileiro
passou a sofrer os efeitos da abertura comercial e do processo de
reestruturagao econdmica impostos pelos paises industrializados™.

Os estudos efetuados no estado de Goias sobre a trajetéria historica da
Enfermagem, suas instituicdes de ensino e entidades de classe, séo ainda
escassos®'>19. No decorrer do periodo 1982-2002 s encontramos uma
investigacéo cujo objeto de estudos era o Sindicato dos Enfermeiros de
Goiés (SIEG), motivo pelo qual resolvemos elaborar este trabalho, o qual
objetivou analisar o Sindicalismo na area de Enfermagem no estado de
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Goias buscando: reconstituir sua trajetoria e evidenciar a ocorréncia de
articulagdes com outros sindicatos.

2. METODOLOGIA

Este trabalho faz parte dos estudos que vém sendo realizados por
pesquisadores do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Salde e Sociedade
(NEPSS) do Departamento de Enfermagem e Fisioterapia da Universidade
Catdlica de Goias (UCG), buscando compreender a trajetdria da Enfermagem
no estado de Goias. Visualizamos a Enfermagem como uma pratica social,
historicamente construida, na perspectiva proposta pela “Historia Nova”,
que trata muito mais de “entender, explicar, relacionar, contextualizar os
acontecimentos sociais ", do que o fato de apresenta-los seqiiencialmente,
como o fazia a histéria tradicional.

Para atingir os objetivos propostos, buscamos fontes primarias
(documentos originais € entrevistas com atores sociais). As entrevistas
foram realizadas com membros das diretorias dos Sindicatos e ex-presidentas
do SIEG, seguindo um roteiro semi-estruturado; foram transcritas, digitadas
e validadas (pelos depoentes). Analisamos, também, documentos obtidos
nos respectivos sindicatos como: convengdes coletivas, estatutos e dissidios
coletivos, carta sindical, regimentos, atas, boletins informativos. Posteriormente
efetuamos o confronto das entrevistas com as informagdes bibliograficas e
documentais.

O projeto foi aprovado pela Pré-Reitoria de Pos-Graduagéo e Pesquisa
(PROPE) da Universidade Catolica de Goias (UCG) e pelo CNPq, haja
vista estar inserido no Programa de Iniciagéo Cientifica (PIBIC), atendendo
as disposicdes do Comité de Etica em Pesquisa da UCG. Todos os depoentes
assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido. Aanélise foi efetuada
por periodos, de acordo com o inicio e término de cada gestéo (fixada,
estatutariamente em trés anos, sendo possivel a recondugao).

3. RESULTADOS - O SINDICATO DOS ENFERMEIROS DE GOIAS

3.1 Periodo 1982-1986

Criado por um grupo de enfermeiros (em 1982) que, em consonancia
com os movimentos sociais em prol da abertura politica (Diretas Ja) e
motivados pela criagdo de sindicatos de enfermeiros em outros estados da
federacdo, procuraram, através da observancia dos preceitos legais, viabilizar
seu surgimento, criando a Associagao dos Profissionais do Estado de Goias
—APEG, a qual foi presidida durante esse periodo pela Enf2. Olivia Vieira da
Silva.

Formei em 1981 e nossa turma saiu com o pensamento de que a
categoria precisava ter um sindicato. S6 que viviamos um regime ditatorial
(...) todos os sindicatos eram atrelados ao Ministério do Trabalho e eram
estabelecidas regras na organizagao dos sindicatos (D6)

... entramos com o pediido de carta sindical duas vezes e s6 conquistamos
no segundo pedido;; e naquele periodo, de regime [ditatorial] participar
de greve era crime. (...) Entdo, como ja tinha participado de embates
com o governo (...), estrategicamente, com o recebimento da carta
sindical (...), apoiamos uma outra diretoria. (D)

Essa Carta Sindical, datada de 11 de junho de 1986, propiciou amudanca
do nome e forma de organizag&o: extinguia-se a APEG e surgia o SIEG
(Sindicato dos Enfermeiros de Goias).

Segundo Gomes''", a Associagéo Profissional dos Enfermeiros do Estado
da Guanabara foi a primeira entidade pré-sindical dos enfermeiros no Brasil,
oficialmente reconhecida pelo Ministério do Trabalho. Foi criada em 11 de
agosto de 1971 e registrada em 1972. S6 em 22 de agosto de 1977, os
enfermeiros desse estado receberam a Carta Sindical que permitia sua
transformag&o em sindicato - o Sindicato dos Enfermeiros do Municipio do
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Rio de Janeiro.

Apesar desse reconhecimento oficial, assim como o de outros, instituidos
e oficializados no pais (Distrito Federal, Bahia, Rio Grande do Sul, Ceara...),
aimplementag&o de organizagdes sindicais representava o enfrentamento de
grandes dificuldades pois, a politica anti-sindical vigente no pais favorecia a
repressao, através de medidas punitivas tais como: intimidagéo, cassagéo
dos mandatos dos dirigentes sindicais, fechamento do sindicato €, até mesmo,
prisdo dos seus representantes. Isso significava um estigma social para o
enfermeiro, notadamente no seu local de trabalho, pois, passava a ser
considerado um agitador.

Apesar do receio, manifestado por alguns enfermeiros, de afiliarem-se a
APEG e sofrerem represalias, a problematica enfrentada no mercado de
trabalho favoreceu a filiagdo dos mesmos a Associag&o. Assim, 0 segundo
pedido de carta sindical foi acompanhado por uma relagao de 128 afiliados!".
Porém, como a Associagéo ndo recebia verbas governamentais, sua situagao
financeira era dificil.

...n0s ndo tinhamos sede (...). Muitas vezes a prépria documentagéo da
APEG acabava ficando no porta malas do meu carro, era uma entidade
ambulante, pode — se dizer.(D6)

...com 0 avango da democracia (...) tivemos o apoio de algumas
instituigbes publicas em ceder salas (...). Com o aumento do nimero de
associados (...), alugamos uma sala no edificio Cine Capri(...). Ficamos
la dois anos: com uma sede, telefone, com ficharios organizados e com
a documentagéo registrada. (D6)

Além da problematica no campo politico, outros obstaculos precisavam
ser superados. O modelo econdémico era, também, recessivo. Arroxo salarial,
carga horaria semanal excessiva para o tipo de trabalho exercido pelos
enfermeiros, plantSes noturnos... constituiam as principais reivindicages da
categoria, na ocasido.

A jornada de trabalho era excessiva (44horas) e foi uma bandeira que a
APEG levantou e conquistou (...) a redugéo (da carga horéria) de 44
para 30 horas. (D6)

Aluta pela aprovagéo de uma lei federal que vinculasse jornada de
trabalho e piso salarial comegou a ser empreendida. Inicialmente, as
reivindicagdes surgiram no setor pUblico (em 1982), e englobavam todas as
categorias de enfermagem(". Embora a maioria desses trabalhadores,
vinculados ao servico publico, tenha conseguido, posteriormente, reduzir
sua jorada de trabalho (30horas semanais), ainda falta legalizar tal situag&o''®.

Analisando a participagdo da enfermagem em suas entidades organizativas,
os autores", citam estudo de Espirito Santo o qual revela que “apesar do
avango conquistado pelos trabalhadores na década de 1980 (mais liberdade
e autonomia sindical) o atual sistema ainda esta atrelado a um profundo
controle estatal sobre a organizag&o sindical e negociacéo coletiva”.

3.2 Periodo 1986 - 1990

Consta nos documentos do SIEG a existéncia de uma diretoria posterior
a exercida pela enfermeira Olivia Vieira, que teve como presidenta Denise
Berti Goulart, a qual exerceu o cargo entre 03/10/86 e 13/01/87. Sua saida
foi ocasionada por motivos pessoais. Assim, em 1987 foram realizadas a
eleicéo e posse da 12 Diretoria (oficial) do SIEG, sob a presidéncia da Enf?
Lindinalva Carvalho de S. Carneiro

... minha gestéo foi no periodo de 1987 a 1990,(...) depois da ditadura
(..). Agente tinha muita vontade de lutar, mas esharrava na (...) pouca
mobilizagéo da categoria e também [nas dificuldades] financeiras. (D8)

Em 1986 foi realizada a VIl Conferéncia Nacional de Satde, que definia
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a salde como resultado das condigdes materiais de vida e propunha que a
Assembléia Constituinte formalizasse a criagao do Sistema Unico de Satide
(SUS), municipalizado e administrado pela sociedade civil .

Nesse periodo, 0 SIEG contava com pouquissimos recursos financeiros,
0 que levou a diretoria a aceitar o convite da Associa¢do Brasileira de
Enfermagem, Segdo de Goids (ABENn-GO), para coabitar sua estrutura
fisica. As prioridades estabelecidas pelo SIEG eram: valorizagao da categoria,
causas trabalhistas e salarios compativeis com a formagéo e jornada de
trabalho.

Na época a Secretaria Estadual de Satide contratava a enfermagem
através de empresa terceirizada, que era a Coral (servigo terceirizado de
limpeza) (...). A prioridade era brigar pela redugéo da carga horaria e piso
salarial (...); na rede privada a gente tentou fazer acordo coletivo de trés
anos e ndo consequimos fazer nenhum. (D8)

Durante essa gestdo (1987-1990) ndo ocorreram conflitos entre os
associados e a diretoria do SIEG, porém a participagao dos enfermeiros nas
assembléias era pequena. Havia, entretanto, confrontos internos.

... adiregdo ndo era unénime (...). Terminamos, basicamente, com trés
membros. (D8)

Segundo a entrevistada, ocorreram dois marcos na trajetoria do SIEG: a
gestao da enfermeira Fatima Rodrigues de Morais Mendes, que lutou pela
unificagdo das diversas categorias de enfermagem (auxiliares, técnicos e
enfermeiros) num Unico sindicato, criando o SIENF; o outro, foi o periodo
1998-2001, quando a presidéncia foi exercida pela enfermeira Lucimar
Rodrigues Ferreira que procurou estabelecer maior relacionamento com a
rede privada, ampliando a atuagao do sindicato.

0 ano de 1989 transcorreu sob intensa mobilizagéo politica. Apos um
longo periodo sem escolher diretamente seu candidato a Presidéncia da
Republica, o povo brasileiro dividia-se entre duas candidaturas opostas
(direita e esquerda). O SIEG, embora ndo contasse com recursos financeiros
para contribuir com a campanha politica, participou, através de sua diretoria
e associados, do grande movimento sdcio-politico de (re) construgéo da
democracia.

3.3 Periodo 1990 - 1991

Nao foi diferente dos anteriores; transcorreu com dificuldades financeiras,
falta de sede (ocupando espago cedido pela ABEn) e de participacédo da
categoria. As politicas neoliberais adotadas pelo governo federal propiciavam
a desorganizagdo do modelo sindical vigente, buscando favorecer a
implantag@o de um novo paradigma, no qual a privatizagao dos servigos
publicos requeria grandes mudangas no mundo do trabalho e, logicamente,
na esfera sindical®.

No caso do SIEG, (presidido a ocasido pela Enfé. Antonia Maria Ferreira
Reis) as dificuldades aumentaram, quer pelas questdes sindicais, quer pelas
ocasionadas pelo governo Collor. As prioridades estabelecidas pela dire¢éo
do Sindicato dos Enfermeiros de Goias, neste, periodo foram:

(...) realizamos campanha de filiag&o; (...) implantamos o sistema de
boleto bancario; (...) lutamos contra o governo estadual que abriu 0s
CAIS[Centro de Assisténcia Integral a Satde] contratando médicos,
enfermeiros e outros profissionais através das empresas de asseio e
conservagdo. Foi uma luta vitoriosa com intervengéo do Ministério do
Trabalho.(D5)

Um marco na histéria do sindicalismo em enfermagem no Brasil, para
essa diretoria, foi a criagdo da Federagao Nacional dos Enfermeiros em
19871, pois, a partir dai as lutas deixaram de ser isoladas, passando a ter
carater nacional. As relagdes com as demais areas da satide eram boas,
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principalmente com a ABEN; ja com o COREN, eram dificeis.

3.4 Periodo 1991 - 1998

Agestao de 1991 a 1998, conduzida pela Enf?. Fatima Rodrigues de M.
Mendes, transcorreu com o desejo de unido da enfermagem, haja vista que
0 SIEG, oficialmente, deveria representar todos os enfermeiros do estado de
Goiés. Todavia, 0s enfermeiros do setor pUblico haviam se organizado por
local de trabalho; assim, a maior parte dos filiados ao SIEG eram enfermeiros
vinculados a rede privada e/ou filantrépica, o que colaborava para enfraquecer
as lutas especificas da categoria; isso ocasionou o surgimento da idéia de
constituir um sindicato Unico para enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem - o Sindicato de Enfermagem do Estado de Goias (SIENF), que
foi registrado em cartdrio; contudo, essa ampliagdo do SIEG s6 funcionou
durante essa administragao e enfrentou problemas juridicos, sendo acusado
de invasdo de base. Adiretoria também enfrentou dificuldades financeiras,
dependendo da colaboragdo da ABEn e do SIND-SAUDE.

Apesar disso tivemos avangos significativos, como a homologagdo
do nosso primeiro dissidio coletivo, a celebragéo das convengdes
coletivas dos enfermeiros da rede privada e filantrdpica, a criagdo da
Federagéo Nacional dos Enfermeiros (...). Os recursos oriundos de
convengdes coletivas eram suficientes para manter uma secretaria e
uma advogada para acompanhar as convencoes, dissidios e acertos
trabalhistas. Conseguimos adquirir, também, computador, telefone,
mesa com cadeira. (D4)

Durante essa gestao o SIEG homologou quatro convengdes coletivas:
trés convengdes com o Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de
Saude, sendo que todas conseguiram reajustar o piso salarial para enfermeiros
(as). Aquarta, realizada em 1997, foi homologada para todos os profissionais
de enfermagem, ou seja, tanto os enfermeiros, como os técnicos e auxiliares
de enfermagem tiveram reajustamento do piso e dos salarios.

3.5Periodo 1998 - 2001

O SIEG contava com uma nova presidenta, Enf? Lucimar Rodrigues
Ferreira, que havia atuado em Sindicatos do Rio de Janeiro e tinha como
propostas:

expandir a base sindical com aumento do numero de associados; elaborar
e negociar convengoes coletivas mais avangadas e que viessem de
encontro aos anseios da categoria; captar recursos para o custeio do
sindicato, através da regularizagdo dos repasses dos descontos feitos
em folha pelo patronato, referentes a contribuigéo sindical, assistencial
e taxas associativas para o SIEG; firmar convénios com institui¢oes,
entidades e firmas para beneficiar os associados; promover cursos de
biosseguranga; elaborar e acompanhar projetos de leis de interesse da
categoria.(D7)

Tais objetivos, todavia, em grande parte, ndo foram alcangados. Contudo
foram realizadas convengdes coletivas, houve participagéo do SIEG junto
ao Conselho Estadual de Saude e junto ao Conselho Municipal de Saude.
Nenhum dissidio coletivo foi realizado, uma vez que a diminuta
representatividade da categoria inviabilizava o processo.

Nesta época j& se admitia que o regime democratico vigorava no pais.
As categorias profissionais eram permitidas a luta por seus direitos e até a
participagdo em greves; no entanto, a atividade sindical, por menos expressiva
que fosse, ndo era bem recebida, por diversos motivos, entre os quais a
escassez de consciéncia politica e os preconceitos relacionados aos
sindicalistas.

... estes (os sindicalistas) eram vistos como agitadores, desocupados
(..) ninguém queria se relacionar explicitamente com eles. (D7)
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Neste periodo o SIEG funcionava em area cedida pelo SIND-SAUDE,
que dividia seu espaco fisico com mais trés entidades. O SIEG dispunha
assim, de um pequeno espaco, onde foram instalados: uma mesa, cadeiras,
computador, fone/fax; contava, também, com uma secretaria; ndo contribuia
com pagamento de aluguel, &gua, luz, impostos, limpeza. E tinha como
principais fontes de receita as contribuigdes sindicais e contribuigdes
assistenciais®.

No periodo compreendido entre 1998 e 2001 foram homologadas seis
convencdes coletivas sendo: trés com o setor privado e trés com o setor
filantrépico.

3.6 Periodo 2001 - 2004

De 2001 a 2004, assumiu a direcdo do SIEG a Enf® Méarcia LUcia
Ferreira. O sindicato continuou a funcionar durante algum tempo na sede do
Sindicato dos Trabalhadores do Sistema Unico de Satide - SIND-SAUDE.
Nessa gestéo foram negociadas convengdes coletivas com o setor filantropico
e o setor privado, referentes aos anos de 2002, 2003 e 2004. E com o
Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Satide no Estado de Goias,
em 2001 e 2002. Outras convengdes e negociagdes foram firmadas, iniciadas
€ concluidas, respectivamente. Foi realizado o 1° Seminario do Sindicato
dos Enfermeiros de Goias, denominado “Biosseguranca, direitos e deveres
da (o) profissional enfermeira (0)”, de 23 a 24 de junho de 2004.

Nesse periodo ocorreram poucas filiagdes e desfiliagdes. Tal fato foi atribuido
aexisténcia de outros descontos, falta de conscientizagéo e falhas do proprio
sindicato (que contava com apenas 45 filiados, no momento da entrevista, em
2003). No entender da presidenta, a dificuldade de filiagéo se deve:

ja pagamos o COREN e aABEn (...) cursos, congressos. (D2)

Em agosto de 2004 foi eleita a 62 diretoria do SIEG, (presidida pela Enf?
Luzinéia Vieira dos Santos) a qual tomou posse em 30 de setembro do
referido ano; os recém-empossados tiveram que enfrentar, ja no inicio da
gestao, um sério problema, pois, tornara-se inviavel a permanéncia do SIEG
nas instalagdes do SIND-SAUDE, haja vista a necessidade de reforma do
imdvel. As entidades que funcionavam no referido local, transferiram-se para
outro prédio. Em dezembro de 2004 o SIEG voltou a ocupar instalagdes
cedidas pela ABEn-GO, ficando responsavel apenas pelo pagamento de
algumas taxas.

3.7 Outros sindicatos

O Sindicato dos Trabalhadores e Servidores da Satide da Rede Privada
do Municipio de Goiania e Cidades Circunvizinhas - foi criado em 1989
desmembrando-se do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de
Servigos de Saude, tendo como principal fundadora uma Técnica em
Enfermagem. Atualmente o sindicato & administrado por uma pessoa contratada
(que néo faz parte da categoria) e conta com, aproximadamente, 3 mil
associados. Ja foram constituidas 3 diretorias (com vigéncia de 3 anos
cada). A ultima eleic&o foi realizada em 2002 (chapa Unica). O sindicato &
vinculado a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Salide. As relagbes
com a ABEn e com 0 COREN s&o boas.

O Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal de Goias (SINT-
UFG) foi criado, inicialmente, como uma associagao; apos a Constituinte de
1988, comegou a ser desenvolvido um projeto articulando sua transformacéo
em sindicato, a qual se concretizou em 1993. O sindicato representa os
servidores da area de Enfermagem (Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem) que atuam nessa Universidade (aproximadamente 600
pessoas). Enquanto sindicato ja ocorreram seis gestdes; geralmente
concorrem duas ou trés chapas. A ultima eleigdo foi efetuada em marco de
2004. O sindicato é vinculado a Federagéo dos Sindicatos das Universidades
das Universidades Brasileiras (FASUBRA) e & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Os principais pontos da pauta de trabalho na area de
enfermagem s&o: valorizag&o da categoria; condicdes de trabalho; redugéo
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da carga horéria.

O Sindicato dos Professores do Estado de Goias (SINPRO). Teve sua
Carta Sindical expedida em 27 de dezembro de 1963. Representa os interesses
dos(as) professores(as) que trabalham em estabelecimentos privados de
ensino, em todos os niveis e graus, em Goias, exceto 0s que trabalham nas
cidades de Rio Verde e Anapolis. Congrega, portanto, os enfermeiros que
exercem atividades docentes no setor privado de ensino.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da escassa produgao cientifica referente a tematica proposta, foi
possivel perceber que, desde o surgimento dos primeiros sindicatos em
enfermagem, existiam posicionamentos contraditdrios entre as entidades
representativas da categoria (lideradas pelos enfermeiros) e das sub-categorias.
Notamos, também, que a fragmentagdo nessa area continuou a ser incentivada

no decorrer do regime militar e que a obteng&o da carta sindical demorava
varios anos. Inicialmente, os enfermeiros acreditavam em transformagdes
substanciais na esfera das relages de trabalho para a categoria, as quais
nao se concretizaram, pelo menos, com a amplitude desejada.

Verificamos que alguns sindicatos sdo mais atuantes que outros. Afiliagéo
dos enfermeiros ao SINPRO e ao SINT-UFG, assim como a dos técnicos
e auxiliares de enfermagem ao Sindicato dos Trabalhadores e Servidores da
Saude da Rede Privada do Municipio de Goiénia e Cidades Circunvizinhas,
contribui para enfraquecer o SIEG, tanto no que se refere a estrutura fisica,
equipamentos... como a representatividade. As poucas filiagdes sao atribuidas
a parca conscientizagdo politica e ao pagamento de outras anuidades (COREN
e ABEn).

Consideramos que ha necessidade da categoria atentar para as questdes,
apontadas, buscando discuti-las, efetuando investigacdes e divulgando os
resultados encontrados.
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