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POSEBNOSTI ISTRE KAO
PRIGRANICNE REGIJE HRVATSKE
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IzvleCek

V &anku so prikazane posebnosti Istre v regionalnem razvoju Hrvagke. Posebej so
izpostavljeni pomen geografskega poloZaja, gaspodarske razvitosti in razvoja.
Regionalna identiteta Istre je analizirana z gospodarskega, kulturnega in
politinega vidika. Prikazane so prekomejne funkcije Istre ter tendenca medregio-
nalnega sodelovanja na podro&ju Severnega Jadrana.
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PARTICULARITIES OF ISTRIA AS A BORDER
REGION OF CROATIA

Abstract

This paper deals the particularities of Istria in the regional structure of Croatia. The
significance of its geographical position, level of economic development, then of
its historical development and heritage. The regional identity of Istria is being
analysed through three components: economic, political and cultural. The final
part of the paper represents the trans-border functions of Istria and tendencies of
the interregional cooperation in the area of Sjeverni Jadran (Northern Littoral).

Key Words: regional particularities, regional identity, trans- border functions,
interregional cooperation.
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Uvod

Suvremeno razdoblje bitno je obiljezeno procesom afirmacije regija. Taj se
proces odvija na svim razinama, od nacionalne preko kontfinentske do
globalne. Povezano s njime jada interes za proucavanije regija i javljaju se
nove paradigme regionalnog razvitka utemeliene na  spoznajoma i
zakonitostima iz svijetskog kruga.

Afirmacija regija i novi pristupi pitanjima regionalnog razvitka logi¢na su

posliedica dubokih promjena u ekonomiji, tehnologiji i politici nastalih u
posliednijih tridesetak godina. Osobito je znalajno svjetsko prerestrukturiranie i
globalizacija te deindustrijalizacija i razvoj tercijarnog sektora. Oni su

postupno doveli do toga da je fordizam, raniji dominantan model razvoja
industrijskih zemalja zamijenjen modelom fleksibilne proizvodnie.

Bivia fordisti¢ka proizvodnja — masovna, $to dovodi do ekonomije obujma,
vertikalno organizirana, s krutom podjelom rada, centraliziranim upravljanjem,
velikim poduze¢ima i komparativnim  prednostima, zamijenjuje se sa
fleksibilnom specijalizacijom usmjerenom na tehnologiju, zavréni proizvod,
vrhunsku organizaciju i upravljanje. Primat dobivaju raznolikost proizvodnje,
horizontalno strukfurirani  proizvodni sustavi, visokokvalificirani proizvodadi,
ekonomija dosega, informacijsko umrezivanie, istrazivanje i razvoj i razvitak
tercijarnog gospodarstva.

U uvjetima nove podjele rada, sve veée uloge malih poduzeéa i tendencija
“grozdanja” takvih poduzeéa, ekonomska uspje$nost, prije svega, ovisi o
suradniji medu poduzeéima. Uska suradnja medu njima ima klju¢no zna&enje
za fleksibilnu specijalizaciju. Uspje$nost male industrije u “Trecoj ltaliji” ili u
Juznoj Njemackoj ne moZe se objasniti analiziranjem individualnih poduzeda.
Njihova snaga nije u veli¢ini, nego u grozdanju i kooperativnoj konkurentnosti.
Radi se o “kolektivnoj efikasnosti” koja omoguéava uspje$no prilagodavanie
brzim gospodarskim promjenama. Tim prije $to se takav razvoj poti¢e lokalnim
mjerama ekonomske politike (poduzetnistvo, inovativnost, zaposlenost, novi
razvojni resursi kao $to su znanje, umrezivanje i dr.) (S. Malekovi¢, 1995.;
J. Padjen, 1997.).

Ti novi razvojni odnosi doveli su do stvaranja novih paradigmi regionalnog
razvitka. Isti¢emo ponaijprije paradigmu lokalnog razvitka, koja se pojavila kao
posliedica neuspijele politike regionalnog razvoja “odozgo”, tj. sa drzavne
razine. Politika regionalnog razvoja vodena sa driavne razine najce$ce nije
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pridonijela eliminiranju regionalnih dispariteta i rie$avanju urbanih problema,
nije pospjesila decentralizaciju, niti se suocila s problemom restrukturiranja.
Naprotiv, nastojanja na razvitku "odozdo”, tj. na lokalnim inicijativama,
lokalnim faktorima razvitka i lokalnim resursima dala su pozitivne rezultate i
utiecala na brzi i kvalitetniji razvoj lokalnih sredina (S. Malekovi¢, 1995.).

Paradigma regionalnog diferenciranja ili regionalne socijalne interakcije
pojavila se u sklopu moderne regionalne geografie zbog potreba
raozumijevanja  kompleksnog  karaktera  danadnjeg  visokointerakfivnog
globalnog sistema. Za razliku od tradicionalnog koncepta regije, kao
homogene i neponovljive prostorne jedinice, koja je odraz adaptacije na
prirodnu okolinu tijekom vremena, novi koncept regije definira se kroz
socijalne interakcije, odnosno akcije drutva. Taj koncept moze imati razlicite
pristupe, od polititko-ekonomskog preko socijalnog do kulturoloskog. No,
svima je zajedni¢ko da regiju promatraju kao rezultat regionalnih socijalnih
interakcija (M. Vresk, 1997.). Interakcije su uzrok, ali i posliedica socijalnih
odnosa izmedu pojedinaca, skupina i institucija u prostoru regije. Kljuéni
element pri tome je proces. On stvara interni homogenizirani prostor i
odreduje njegov identitet, $to dovodi do diferenciranja jedne regije u odnosu
na drugu.

Obje paradigme u punoj su mijeri dodle do izraZaja u suvremenom
regionalnom razvoju Europe, posebno u Europskoj uniji. Pod utjecajem
intergracijskih procesa i djelovanija trzignih zakona, u tom su se prostoru vec
tijekom 70-ih godina ispoljile krupne razlike izmedu naprednih razvojnih regija
i nerazvijenih regija. Da bi se objasnila pojava i nasla prakti¢na riedenja
primijenien je model centar-periferija. Postignute spoznaje utjiecale su na
donosenje politike regionalnog razvoja usmjerene na pomoé regijoma koje
zaostaju u razvoju. Premda su prvobitne regionalne razlike u 80-im i 90-im
godinama smanjene, briga za ravnomijeran regionalni razvoj ostala je i dalje
iedna od glavnih preokupacija Europske unije.

U uvjetima dinami¢nog razvoja Europske unije posebno zna¢enje dobile su
prekograni¢ne regije poznatije pod zajedni¢kim nazivom euroregije. Broj tih
regija s vremenom se povecavao i prostorno Sirio, iz unutrasnjeg prostora
Unije prema njezinim rubovima, u grani¢ne zone s tranzicijskim zemljama
Srednje-Isto¢ne Europe. Naijstarije takve regije ispoljile su izraziti identitet,
ponekad mijenjajuéi svoje funkcije. Bazelska regija na tromedi Svicarske,
Francuske i Njemacke karakteristi¢na je po transgrani¢nim migracijama prema
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Slika 1: Geografski poloZaj Istre.
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Bazelu, koji, uz to, obavlja i neke usluine funkcije. Regija Sar-Lor-Lux
prvobitno je bila usmjerena na suradnju u bazi¢noj industriji, a zatim je kroz
restrukturiranje i pod utjecajem krupne infrastrukture prevladala orijentacija na
tercijarne funkcije. Poslije 1990. godine pojavile su se prekograni¢ne regije
izmedu Njemacke s jedne te Cetke i Poliske s druge strane, od Bémerwalda
do Pomeranije. U najnovijem periodu, nakon izgradnje mosta izmedu
Kopenhagena i Malmé-a, poela se formirati prekograniéna Oresund regija,
usmijerena na “visoki tercijar”.

U Hrvatskoj su tijekom devedesetih godina u punoj mieri doili do izraZaja
regionalni dispariteti i odvija se proces regionalne diferencijacije. U tome
procesu lIstra, promatrana u okvirima istoimene Zupanije, privlagi sve vecu
paznju. Zajedno sa Zagrebackom regijom ona ispoljava najve¢u dinamiku
regionalnog razvitka. Posliedica je to njezinih specifi¢nosti i jo$ vide ispoljenih
tendencijo  modernog regionalnog razvoja, 3to je dovelo do jadanja
prekograni¢ne suradnije.

Istra — specificna hrvatska regija

Za lstru se s razlogom moZe re¢i da predstavlja specifiénu hrvatsku regiju.
Regionalna specifi¢nost Istre odredena je njezinim geografskim poloZajem,
relativno visokim stupnjem ekonomske razvijenosti, prirodnim i pejsaznim
raznolikostima i pogodnostima te povijesnim razvojem i nasliedem.

S obzirom na geografski poloZaj, Istra je prigrani¢na i, u odnosu na regiju
centra, periferna regija Hrvatske. Na znalenje prigrani¢nog poloZaja bitno
utjiece dinjenica da se istarski prostor nalazi na podrugju kontakta Hrvatske,
Slovenije i ltalije. Istra je, prema tome, regija na tromedi. Ona se izravno
povezuje sa susjednim slovenskim i talijanskim regijoma, a u povolinim je
prostornim odnosima i sa srednjeeuropskim zaledem. Kako se radi o
razvijenim sredinama i zajednicama, interakcija s njima ujtecala je na brii
gospodarski razvoj istarskog prostora.

Druga znacajka geografskog poloZaja, periferni polozaj Istre u odnosu na
Zagrebacku regiju, ima relativno znacenje. Zbog specifi¢nog oblika Hrvatske,
perifernost, prvenstveno prostorna, a najcesce i funkcionalna, izrazita je kod
vide hrvatskih regija. Klju¢no pitanje koje se pri tome postavlja je prometno
povezivanje. To je sluaj i kod Istre, koja zbog neadekvatne povezanosti
s regijom centra, nije dovolino integrirana u nacionalni prostor. Medutim,
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ta perifernost nije omela njezin brzi ekonomski i ukupni razvoj, $to ukazuje na
znacenje kako internih, tako jo§ vide eksternih razvojnih faktora.

Istra je razvijena hrvatska regija. Jasno se to razabire iz odredenih
ekonomsko-socijalnih pokazatelja. Na relativno rijetko naseljenom prostoru,
koji okuplia nesto preko 200.000 stanovnika, od ¢ega oko 54% Zivi u
gradovima, izrazita je dinamika gospodarske aktivnosti. Osobito u odnosu na
ostale razvijene regije, odnosno Zupanije. Istra ima najveéu gustoéu poslovnih
subjekata, najvide relativne investicije i najnizu  stopu nezaposlenosti.
U uvjetima kada drzavna statistika ne daje podatke o Zupanijskim bruto
drudtvenim proizvodima po stanovniku (GDP), ovo su, nesumnijivo, repre-
zentativni i, uz to, vrlo indikativni pokazatelji ekonomske razvijenosti Istre.
Dodatni indikatori njezine razvijenosti jesu stupanj automobilizacije i gustoc¢a
telefonske mreze (Tab. 1.). S takvim obilje¥jima Istarska se Zupanija mijeri sa
gradom Zagrebom i Zagrebackom Zupanijom, odnosno lIstra je poslije regije
centra najrazvijenija hrvatska regija.

| neki drugi elementi ukazuju na regionalne specifi¢nosti Istre. Isti¢emo
njezine prirodne i pejsaZne raznolikosti i pogodnosti. Fizionomski je Istra
posebna geografska cjelina, kako zbog svog poluoto¢nog karaktera, tako jo¥
vise radi reljefnih i ukupnih prirodnogeografskih obiliezja. U reliefu dominiraju
niski vapnenacki prostori zapadne i juZne Istre i unutradnja flina zona, dok je
uski i meridionalni gorski okvir odvojio istarski prostor od isto¢nijeg zaleda.
Maritimnost i povolina klima, osobito u priobalnoj zoni, prevlast nizinskog
reliefa te bogatstvo voda i radirenost plodnih tala, napose crvenice, imali su za
posliedicu trajnu ekolosku privla¢nost istarskog prostora.

Prirodnim pogodnostima treba pridodati  pejsazne vrijednosti Istre.
Dugotrajna naseljenost, koja je prosla kroz vise civilizacijskih ciklusa, ostavila
ie brojne drustvene sadrzaje, Cesto velike kulturne vrijednosti. Oni su ukloplieni
u konkretnu prirodnu sredinu, prilagodili se toj sredini i obogatili je svojim
vrijednostima. Sklad pejsaZa, u kojem se prozimaju prirodni elementi i kulturni
sadriaji, nesumnijivo je specifi¢nost istarskog prostora.

Istra se isti¢e i specifi¢nim povijesnim razvojem i nasliedem. Kroz dugo
vremensko razdoblie ona se nalazi na razmedi velikih politickih sila i kulturnih
krugova, $to se odrazilo na njezinom fteritorijalno-politickom razvitku, slozenoj
etni¢koj strukturi i raznovrsnim kulturno-povijesnim sadrzajima. Geopoliticke su
promiene bile narocito znalajne tigkom 20. stolieéa, kada se izmjenjuju
austrijski, talijanski i jugoslavenski, odnosno hrvatski period. Povezano s time,
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Istra ima najmlade granice u Hrvatskoj. | pored tako sloZenog razvoja, ona je
uspjela sacuvati duboke hrvatske korijene i razviti istovremeno sklonost i otvo-
renost ka multikulturi. Bogatstvo kulturno-povijesnog naslieda i multikulturne
znatajke pozitivni su i poticajni elementi za suvremeni regionalni razvoj Istre.

Regija sve izraZenijeg identiteta

Istra se u okvirima Hrvatske ne isti¢e samo po svojim specifiénim
geografskim i ostalim obiljezjima, veé¢ i po razvojnim tendencijama koje
dovode do izgradnje vlastitog identiteta — polititkog, ekonomskog i kulturnog.
Naijizrazitiji je kulturni identitet, sve vazniji postaje ekonomski, dok je politicki u
procesu oblikovanja. Kra¢a analiza istaéi ¢e bitne znalajke svakog od
navedenih identiteta.

Kulturni identitet Istre odreduju dvije komponente: 1. kulturno nasliede i
2. suvremene kulturne funkcije. Razvijaju¢i se na dodiru dviju velikih
civilizacijskih i kulturnih sredina Mediterana i Srednje Europe, Istra je postala
prostor bogat arhitektonskim i spomeni¢kim sadrzajima, likovnim vrijednostima
i ostalim kulturno-civilizacijskim  dostignu¢ima.  ProZimanje graditeljskog
naslieda, urbanog, ali i ruralnog, je takvo da se s pravom isti¢e da istarski
prostor ima identitet ambijenta (B. Iskra, 1992.). Povezane s takvim nasliedem
su suvremene kulturne funkcije. S obzirom na svoju povrsinu i broj stanovnika,
Istra ima najve¢u koncentraciju kulturnih  manifestacija  (filmski  festivali,
glazbene veceri, literarni i folklorni skupovi i dr.). One su u velikoj mjeri u
funkciji razvoja turizma, ali su kao elemant identiteta istovremeno poticajni
faktor ukupnog i skladnog regionalog razvitka s obzirom da se, pored
priobalja, odvijaju i u unutragnjem dijelu istarskog prostora.

Ekonomski identitet Istre odreduje, prije svega, orijentacija na turizam.
U turistickom razvoju Hrvatske Istra ima dominantnu ulogu — 1998. godine na
nju je otpalo 40 % od ukupnog broja noéenja. Turizam je do sada bio jedna
od najpropulzivnijih djelatnosti i normalno je da ¢e on to i dalje ostati, premda
ie sada na svojevrsnoj prekretnici. Nakon tri decenija ekspanzije (1960.-
1990.) zasnovane pretezno na komparativnim prednostima i poticane
'odozgo","$to je dovelo do izgradnje velike turisticke infrastrukture (hotelska
naselja, apartmani, kampovi, privatni smijes$taj) i odrazilo se na znacajnim
ekonomskim efektima, a u prostornom pogledu na tendencijama litoralizacije
(M. Vresk, 1987.), nameée se potreba nove razvojne orijentacije turizma.
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S obzirom na svoju ponudu, on mora biti jo§ raznovrsniji, od prestiznog
turizma Brijuna, preko klasni¢nog masovnog turizma, u kojem bi sve vecu
ulogu trebali imati obiteljski komercijalni objekti, do oblika alternativnog
turizma (agroturizam, vinske ceste, biciklisticke staze i dr.) koji istovremeno
omogudava turisti¢ki razvoj ranije zapostavliene unutrasnije Istre. Takav turizam
mora biti istovremeno i ekoloski utemeljen, “mekan”, kako bi omoguéio odrZivi
razvoj i treba poticati razvoj povezanih resursa, osobito odredenih segmenata
poljiodijelstva, stocarstva i ribarstva.

Spomenute su gospodarske djelatnosti u razdoblju “turisticke groznice” i
polarizacije prema obalnim centrima bile uglavnom zapostavljene, premda
imaju sve uvjete razvoja, od tradicije preko povoljnih prirodnih uvieta i
ekologkih pogodnosti do velike potraznje na licu mjesta. lzuzetak u pozitivnom
smislu je samo razvoj vinogradarstva koje se uklopilo u turisticko usmijerenie,
kao privla¢an element ponude i postalo dodatni gospodarski identitet Istre.

lzvan turizma i odredenih segmenata primarnog sektora, oblikuje se
gospodarski identitet osnovan na proizvodnim i servisnim djelatnostima. Ne
radi se tu o tradicionalnoj industriji (brodogradnja, cementna i prehrambena
industrija) i o industriji stvorenoj u fazi aktfiviranja unutragnje Istre (automo-
bilska, tekstilna i dr.), niti o klasi¢noj trgovini. Nove tendencije u ovim
djelatnostima vidljive su na pojavi sitnih proizvodnih pogona potro$acke
industrije, redovito povezanih sa trgovinom, u sklopu malog i srednjeg
poduzetnidtva. Aktiviraju se poduzeéa koja su u velikoj mijeri vezana uz gospo-
darski prostor ltalije, posebno blizih talijanskih  pokrajina i koja imaju
posrednicku ulogu u snabdjevanju odredenim robama Sireg hrvatskog trzista.

Politicki identitet tek je u poletnoj fazi izgradnije, ali nesumnijivo ja¢a, medu
ostalim i pod utjecajem spoznaja o udincima afirmacije regija u okviru
Europske unije. U toj je sredini, naime, sve prisutnija teZnja regija da se ublaZi
utiecaj politickih odluka centralnih, odnosno supranacionalnih vlasti. Tvrdi se
da lokalne i regionalne vlasti imaju bolji uvid u probleme regija i bolji pregled
nad sredstvima. Osnovu ¢&ini, dakle, pomak odlucivanja prema regionalno
manjim jedinicama i prema vecoj fiskalnoj autonomiji.

Novije budenije politicke svijesti u Istri ocekivana je i razumljiva pojava,
pogotovo u odnosu na prilike u bivioj SFRJ, gdje su strukture odlucivanija bile
hijerarhijske i veoma krute. U novim uvjetima isti¢e se uloga vlastitih snaga i
“endogenih” potencijala te kompleksno iskori$tavanje resursa i inovacija.
Politicki identitet Istre, koji je tek u fazi izgradnje, morao bi se sastojati u
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samostalnom oblikovanju politike razvitka, uskladenom s razvojnom politikom
Hrvatske i u poticanju uspostavljanja surdnje s drugim regijoma u Hrvatskoj i
izvan nje (S. Svaliek, 1995.).

Regionalni identitet Istre, sa svoja tri karakferistitna segmenta, u novim
uvietima sve viSe dolazi do izraZaja i pozitivno utiece na njezin suvremeni
razvoj. Osobito na razvitak prekograni¢nih funkcija, $to je predmet posliednjeg
poglavlja ovoga rada.

Regija prekograni¢nih funkcija

U regionalnoj strukturi Hrvatske Istra se, pored prethodno navedenih
regionalnih specifi¢nosti i sve izrazitijeg regionalnog identiteta, posebno istice
svojim prekograni¢nim funkcijoma. Ni jedna regija u Hrvatskoj nije u tolikoj
mijeri i tako kompleksno orijentirana na ekonomske i ostale veze sa regijama
susjiednih drzava. Povezano s time, nema regije u Hrvatskoj koja se u tolikoj
mijeri pribliZila integriranoj Europi kao $to je to sluéaj sa Istrom.

Koji su sve ¢imbenici utjecali na razvoj prekograni¢nih funkcija Istre?
Ponajprije, to je postojanije relativno otvorene granice prema ltaliji i Austriji ved
u periodu bivie Jugoslavije. Prekograni¢ne veze pocinju se stvarati i jacati od
1965. godina dalie, kada dolozi do ja¢eg otvaranja tadasnje drzave prema
zapadnim zemljama. U takvim je uvietima sve vide rasla privia¢nost Trsta, koji
od prije ima tradiciju glavnog trgovacko-poslovnog sredista istarskog prostora.
No, tfiiekom narednih decenija javili su se i dodatni elementi privila&nosti
susiednih  podru¢ja ltalije, prije svega, pokrajine Friuli-Venezia Giulia,
a takoder i Veneta, koje razvijaju modernu ekonomsku strukturu i doZivljavaiju
dinami¢an razvoj. Susjedna regija Slovenskog Primorja takoder je utiecala na
ja¢anje meduragionalne, odnosno poslile 1990. prekograni¢ne suradnje.
Razvijaju¢i  kompleksnu litoralnu  ekonomiju, Koper zajedno s ostalim
primorskim centrima postaje, uz Trst, sekundarno polarizacijsko Zarite, osobito
za sjeverni dio lIstre. Nepravilna horizontalna struktura urbanog sistema
istarskog prostora, sa periferno polozenom Pulom, dodatno je stimulirala takve
veze. Tim prije $to je izgradnjom autocesta u susjednim podrugjima ltalije i
Slovenije lIstra postala znatno dostupnija. S razvojem prekograni¢nih veza
prirodno povolina i pejsazom atraktivna Istra s vremenom je sve vise privladila,
a njezino turisticko usmierenje postalo je komparativna prednost, osobito u
odnosu na gusto naselieni pojas Trst-Venecija i skuceni prostor uZeg
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Slovenskog Primorja. istitemo na kraju da su prekograni¢nu suradniju
stimulirala i socijalna obiljezja istarskog stanovnistva, osobito otvorenost i
sklonost ka multikulturi, a znacajna je i uloga optanata koji su nakon drugog
svietskog rata iselili iz Istre, ali su s njom ostali trajno povezani.

Za poblize upoznavanje prekograni¢nih funkcija Istre potrebno je ukazati
na glavne pravce prekograni¢nog povezivanja i na strukturu njihovih tokova.
Najjate veze Istra odrizava sa susjednim regijama Friuli-Venezia Giulia
i Slovensko Primorije. Struktura prekograni¢nih tokova sa njima je slozena i oni
se odvijaju recipro¢no. Na temelju saznanja iz razli¢itih izvora (objavljeni
rezultati anketa, informacije iz $tampe, intervjui) moZe se re¢i da su u strukturi
prekograni¢nih tokova iz pokrajine Friuli-Venezia Giulia najvide zastupljeni
vikendni i sezonski turizam, zatim kapital, razli¢ite robe te utjecaji povezani s
polarizacijskom ulogom Trsta. U suprothom smijeru na prvom je mijestu
kupovina, a zatim dolaze tokovi u vezi sa zaposlenjem, trgovinom i pojedinim
uslugama (SI. 2.).

Slika 2: Struktura prekograni¢nih ekonomskih tokova izmedu Istre, Slovenskog
Primorja i Friuli-Venezia Giulia-e.

Kupovina, zaposljavanje, lutka
suradnja, polarizacya Trsta
-

FRIULI-
VENEZIA-GIULIA

[

Vikendni turizam i rekreacija,
kapital, luéka suradnja
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Veze Istre sa Slovenskim Primorjem manije su intenzivne i raznovrsne. Isti¢u se,
pri tome, tfokovi utjecani kupovinom i zaposlenjem, koje je u novije vrijeme
donekle smanjeno. Iz Slovenskog primorja prema Istri odvijoju se znacajna
turisticka kretanja, a vidljiv je i utjecaj dislociranih poduzeé¢a koja djeluju u
prostoru Istre (Autobusni promet “Slavnik”, mreza banzinskih postaja Istra
Benz/Mol, pojedini industrijski pogoni). Sli¢no Trstu, samo u manjoj mieri,
Koper (zajedno sa susjednim centrima) obavlja funkciju polarizacijskog centra;
njegov se utjecaj jace osjec¢a u sjevernom dijelu Istre.

| v radovima pojedinih talijanskih i slovenskih autora (A. Bianchetti, 1996.;
M. Bufon, 1993a, 1993b) istaknuto je znalenje prigrani¢nog i mosnog
poloZaja pokrajina Friuli-Venezia Giulia i Slovenskog Primorja, $to se odrazilo
na razvoju $ire prekograni¢ne suradnje. Medusobne veze tih dviju regija
ukazuju, sli¢no kao u sluéaju Istre, na znaenje trgovinskih i turistickih tokova.
Iz svega navedenog proizlazi da se na hrvatsko-slovensko-talijanskoj tromedi
odvija infenzivna i recipro¢na gospodarska suradnja. Model te trojne suradnie,
obiljezen odgovarajuéim ekonomksim tokovima, prikazan je na slici 2.

U uvjetima sve veée afirmacije regija u Europi, unutar Europske unije i u
kontaktnim zonama prema tranzicijskim zemljoma, dosle su do izraZaja
odredene tendencije i inicijative instfitucionalnog povezivanja regija i na
hrvatsko-slovensko-talijanskoj granici te se govori o podru¢ju ili euroregiji
Sjeverni Jadran. Te se inicijative oslanjaju na sluzbenu politiku Europske unije i
polaze od dosada$nje meduregionalne suradnje kao i od odredenih
gospodarskih, prometnih, ekoloskih, kulturnih i drugih pitanja koja bi trebalo
rieSavati kroz zajednicku strategiju prostornog planiranja i razvoja. Spomenute
su inicijative otvorile istovremeno brojne dileme i traze odgovore na neka
vazna pitanja uspje$nog, ali i prihvatljivog meduregionalnog razvoja na Sirem
prostoru Sjevernog Jadrana.
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PARTICULARITIES OF ISTRIA AS A BORDER
REGION OF CROATIA

Summary

During the nineties, regional disparities became prominent in Croatia, and
the process of regional differentiation was intensified. In that process Istria,
observed in the f ramework of the county with the same name, draws more and
more attention. Together with the Zagreb region, it shows the greatest dynamics
of regional development. Three aspects are important for getting acquainted
with the modern regional development of lIstria: its geographical and other
particularities, more and more prominent identity and trans-border function
development. Geographical particularities of Istria are the consequence of its
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position at the three-border point of Croatia, Slovenia and ltaly, and also of its
peripheral position in relation to the region of the centre of Croatia. But, its
peninsular character is also significant as well as its heterogenous and
atftractive natural basis. Furthermore, Istria is a developed region of Croatia.
This can be seen out of some relevant socioeconomic indicators (density of
business subjects, realized investments, share of unemployed population,
motorization level). By the level of the achieved economic development, Istria
lags only behind the Zagreb region. It is also remarkable for its specific
historical development and heritage.

Relative to the other Croatian regions, the Istrian region shows the most
prominent regional identity. The most significant is the cultural identity
noticeable in the rich cultural heritage and modern cultural functions. Both
components are included in the tourist offer of Istria. More recently, the
economic identity becomes more and more important. it is primarily
determined by the prevailing direction towards tourism as the main and most
promising branch of economy. But some accompanying activities of the
primary sector such as wine-growing, are also the elements of the economic
identity. But the economic identity is more and more influenced by the
production-trading activities, development in the framework of medium and
small business. on the one hand, they are linked to the business cooperation
with the neighbouring regions, especially in ltaly, and on the other, to the wider
Croatian market. The political identity is still at the stage of formation.
Essentially, it should form the policy of its own development adjusted with the
Croatia development policies, and stimulate cooperation with other regions.

With the more recent development Istria has become a region of trans-
border functions. It is the consequence of its position on the contact of the
neighbouring countries, developed environments, then of the open border
tradition, traffic  accessibility, comparative advantages in economic
development, natural privileges, cultural heritage, and the tendency of the
Istrian environment towards multiculture. The most intensive trans-border
connections are those with the regions Friuli - Venezia Giulia and Slovensko
primorje (Slovenian Littoral). They are complex and reciprocal. The flows
connected with employment and shopping dominate from Istria towards the
mentioned regions, and in the opposite direction there are most often tourist
flows, on weekends and seasonally, then trading flows and connections under
the influence of the polarization importance of Trieste and Koper. There are
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also intensive trans-border connections between Friuli - Venezia Giulia and
Slovensko primorje (Slovenian Littoral), so we can talk about a three-sided
interregional cooperation. Its model is shown on the figure 2.

The noticeable tendencies of the economic connection and wider
interregional cooperation of the regions on the Croatian-Slovenian-ltalian
three-border point have driven up to certain initiatives and projects with the
purpose of figuring out a common strategy of regional development and
planning, and, at the further stage, of establishing the complete euroregion.
Simultaneously, the mentioned initiatives brought about numerous dilemmas
and are looking for the answers on some important questions about further
development of the interregional relations in a wider area of Sjeverni Jadran

(Northern Adriatic).
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