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Проанализированы индикативные показатели и показатели экономической эффективности реализации 
ведомственной целевой программы «Санитарная охрана территории» в Иркутской области, что добавляет 
информацию о результативности использования бюджетных ассигнований.
Освещена проблема распространения особо опасных инфекций и концепция санитарной охраны территории 
Российской Федерации. 
Показан на региональном уровне результат реализации программы.
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ECONOMIC EFFICIENCY OF BUDGETARY ALLOCATIONS OF DEPARTMENTAL TARGET 
PROGRAM “SANITARY PROTECTION OF THE TERRITORY” IN THE REGIONS
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Irkutsk State Medical University, Irkutsk, Russia

Indicative indexes and indicators of economic efficiency for the implementation of departmental target program 
“Sanitary protection of territory” in Irkutsk region were analyzed. The problem of the spread of the most dangerous 
infections and the concept of sanitary protection of the territory of Russian Federation were outlined. The result of the 
program was shown at the regional level.
Indicator of cost efficiency for program adds information about results of the budget allocations’ use. Required units 
give estimate the adequacy of the activity with respect to the result. Performance of the program’s realization shows 
how efficiently resources were used.
For the realization of program during the research period there is a slight decrease of effectiveness for budget expen-
ditures due to imperfect mechanisms of results-oriented budgeting.
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В системе общегосударственных мероприятий, 
направленных на обеспечение санитарно-эпидеми-
ологического благополучия населения Российской 
Федерации, санитарная охрана территории является 
составной частью. В настоящее время угроза завоза 
и распространения особо опасных инфекций, безус-
ловно, возросла. Такое положение объясняется, пре-
жде всего, резким обострением эпидемиологической 
ситуации по особо опасным инфекционным заболе-
ваниям в мире, напряженной эпидемиологической 
ситуацией по ряду этих заболеваний и осложнением 
обстановки в природных очагах на территории РФ, 
развитием международных связей как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях, усилением 
миграционных процессов, сложной социально-эко-
номической обстановкой [1].

Концепция санитарной охраны территории РФ 
предусматривает комплексный подход к ее осу-
ществлению с участием органов и учреждений Фе-
деральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей (Роспотребнадзора) и учреждений 
здравоохранения, всех заинтересованных служб и 

ведомств, включая мероприятия по предупреждению 
заноса и распространения карантинных и других 
инфекции, требующих проведения мероприятий по 
санитарной охране территории РФ [3, 4].

Цель работы: анализ индикативных показателей 
и показателей экономической эффективности реали-
зации ведомственной целевой программы «Санитар-
ная охрана территории» в Иркутской области.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В рамках нашей работы были исследованы ин-
дикативные показатели ведомственной целевой 
программы (ВЦП) «Санитарная охрана территории» 
на территории Иркутской области.

Непосредственными результатами программы 
«Санитарная охрана территории» Иркутской об-
ласти являются обеспечение эпидемиологического 
благополучия по инфекциям, на которые распро-
страняются Международные и Национальные ме-
дико-санитарные правила, и иных инфекционных 
болезней, требующих проведения мероприятий по 
санитарной охране территории, совершенствование 
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эпидемиологического надзора в области противо-
действия биологическому терроризму, обеспечение 
готовности службы Роспотребнадзора к проведению 
противоэпидемических мероприятий в условиях 
чрезвычайных ситуаций.

Показатель экономической эффективности про-
граммы добавляет информацию о результативности 
использования бюджетных ассигнований. Обязатель-
ные единицы измерения дают оценку адекватности 
деятельности по отношению к результату. Произво-
дительность выполнения программы показывает, на-
сколько результативно были использованы ресурсы. 

Расчет эффективности реализации ведомствен-
ной целевой программы проводился по методике рас-
чета затрат на программу [2]. Он проходил в два этапа:

• оценка достижения показателей конечного ре-
зультата по индикативным показателям программы; 

• оценка результативности бюджетных расходов 
по степени соответствия задач запланированному 
уровню показателей результативности бюджетных 
расходов по степени достижения цели.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Оценка достижения показателей конечного 
результата рассчитывается по формуле:

str
real

str
plan

str I
I

K   , 

где Kstr – коэффициент результативности бюджетных 
расходов по степени достижения цели;
I strplan   – планируемый целевой показатель конечного 
результата;
I strreal   – достигнутый целевой показатель конечного 
результата;

При этом величина показателя Kstr на уровне 
менее 0,75 указывает на низкую результативность 
бюджетных расходов и требует корректировки спо-
собов достижения целевых показателей. Удовлетво-
рительным является показатель выше 0,8.

В таблице 1 представлены результаты расчета 
индикативных показателей ВЦП «Санитарная охрана 
территории Иркутской области» по коэффициенту 
результативности бюджетных расходов (Kstr) и дина-
мике его изменения. Так, в 2009 г. по коэффициенту 
результативности индикативных показателей следу-
ет, что из 5 показателей эффективности программы 
все имели удовлетворительное значение коэффици-
ента результативности (Kstr). Удовлетворительное 
значение по коэффициенту результативности бюд-
жетных расходов (Kstr) по показателям программы, 
осталось на том же уровне и в 2013 г. 

Перечисленные выше показатели являются 
управляющими параметрами программы в обеспе-
чении реализации ее целевых показателей таких как:

• обеспечение эпидемиологического контроля 
за особо опасными инфекционными заболеваниями;

• обеспечение гарантированного уровня проти-
воэпидемической готовности учреждений государ-
ственного санитарно-эпидемиологического надзора 
и лечебно-профилактической сети, оцениваемого на 
основе количественных показателей;

• обеспечение объема мероприятий при осущест-
влении санитарно-карантинного надзора (контроля) 
в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации.

При оценке результативности бюджетных расхо-
дов по степени соответствия задач запланированному 
уровню показателей результативности бюджетных 
расходов по степени достижения цели использова-
лась формула:

tac
real
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plan

tac I
I

K   , 

где Ktac – коэффициент, результативность бюджетных 
расходов на достижение непосредственного 
результата;
I tacplan   – планируемый целевой показатель непосред-
ственного результата;

Таблица 1
Динамика управляющих параметров (индикативных показателей), характеризующих непосредственный 

результат реализации ВЦП «Санитарная охрана территории Иркутской области» (%)
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1 
Санитарно-карантинный контроль за транспортными 
средствами, прибывающими из неблагополучных 
районов 

100,0 95,3 1,0 100,0 96,3 1,0 100,0 97,5 1,0 

2 Обеспечение досмотра грузовых транспортных 
средств 100,0 94,5 1,1 100,0 96,1 1,0 100,0 97,6 1,0 

3 Обеспечение досмотра пассажирских транспортных 
средств  100,0 98,1 1,0 100,0 98,5 1,0 100,0 99,1 1,0 

4 Оснащение санитарно-контрольных пунктов 
необходимым оборудованием, средствами контроля 100,0 85,1 1,2 100,0 88,8 1,1 100,0 94,1 1,1 

5 

Оснащение микробиологических лабораторий, 
проводящих исследования на особо опасные 
инфекции лабораторным оборудованием  
и медицинскими диагностическими препаратами 

100,0 84,3 1,2 100,0 92,1 1,1 100,0 95,0 1,1 
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I tacreal   – достигнутый целевой показатель непосред-
ственного результата.

При этом величина показателя Ktac на уровне 
менее 0,8 указывает на низкую результативность 
бюджетных расходов и требует корректировки 
способов решения задачи, Ktac  =  0,8–1,2 свидетель-
ствует об удовлетворительной эффективности бюд-
жетных расходов, при величине Ktac более 1,2 требует 
корректировку бюджетных расходов в сторону 
понижения, либо изменение постановки задачи.

Реализация ВЦП «Санитарная охрана террито-
рии Иркутской области» по ее целевым задачам по-
казывает, что в общем объем финансовых затрат на 
программу возрос с 8,4 млн. руб. в 2009 г. до 10,0 млн. 
руб. в 2013 г., что составило 19,0 % по отношению к 
2009 году. Инфляционные процессы за данный пери-
од составили 41,73 % (калькулятор инфляции РФ) [5]. 

Пересчет на показатель инфляции показывает, 
что финансирование на ВЦП «Санитарная охрана 
территории Иркутской области» не увеличено, что 
не отразилось на эффективности программы по 
бюджетным расходам. 

Оценка динамики эффективности реализации 
программы показывает, что в период 2009–2013 г. 
было снижение показателя результативности 
бюджетных расходов (Ktac) по четвертой задаче 
«Материально-техническое оснащение и техниче-
ское перевооружение организаций и учреждений, 
осуществляющих санитарно-карантинный контроль 
в пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации». Неудовлетворительное 
значение по коэффициенту результативности 
бюджетных расходов (Ktac) по четвертой задаче про-

граммы вызвано нехваткой средств на обеспечение 
необходимого минимума для реализации следующих 
мероприятий:

• реализация требований о порядке осуществле-
ния государственного санитарно-эпидемиологиче-
ского надзора (контроля) за лицами и транспортными 
средствами, пересекающими таможенную границу 
Таможенного союза, подконтрольными товарами, 
перемещаемыми через таможенную границу тамо-
женного союза и на таможенной территории Тамо-
женного союза;

• в части материально-технического оснаще-
ния лабораторий современными методами, техно-
логиями выявления возбудителей особо опасных 
инфекций.

На основе проведенного анализа индикативных 
показателей ВЦП «Санитарная охрана территории 
Иркутской области» и расчетов их экономической 
рентабельности следует, что эффективность програм-
мы не достигнута в полном объеме. Вышесказанное 
обусловлено несовершенством механизмов бюджети-
рования, ориентированного на результат.
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