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Rezumat

in studiul de fa sunt prezentate asepecte eisém privitoare la strategia legislaliva Uniunii Europene
privitoare la problema tot mai strung@midicat de schimbrile climatice. Sunt eviderate pe scurt cele mai importante
documente adoptate la nivel european in ultimued®g in vederea reducerii amplorii pe care o esafenomen, de la
Protocolul d ela Kyoto, pérla cele mai recente acte normative ale U.E. inetom

Cuvinte cheielegislgie, documente interianale,decizii, directive

de gaze cu efect de Separi in 2020; Directiva
1. Introducere 2008/101/CE a Parlamentului Europeag a

Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a

Convenia-cadru a Organizi Natiunilor  Directivei 2003/87/CE pentru a include actitile

Unite referitoare la  schinible climatice de aviaie in sistemul de comercializare a cotelor de
(CCONUSC) si Protocolul de la Kyoto la emisie de gaze cu efect de #ein cadrul
CCONUSC; Planul de @ane de la Bali (Decision Comunifiti; comunicarea Comisiei din 10
1/COP 13); cea de-a cincisprezecea Congeran septembrie 2009 intitulat,Intensificarea finatirii
partilor (COP 15) participante la CCONUS{Ccea eforturilor de combatere a schiambor climatice:
de-a cincea Conferil a pirtilor ce servgte drept Un model european pentru acordul de la
Reuniune a ftilor participante la Protocolul de la Copenhaga"; rezofile Parlamentului European
Kyoto (COP/MOP 5), pachetul clirenergie anterioare privind schinibile climatice, in special
adoptat de Parlament la 17 decembrie 2008, WRezoluia din 4 februarie 2009 intitukat"2050:
special Directiva 2009/29/CE a ParlamentuluViitorul incepe azi - recomatid pentru viitoarea
Europeansi a Consiliului din 23 aprilie 2009 de politici integrai a UE Tn domeniul schinabilor
modificare a Directivei 2003/87/CE in vedereaclimatice” si Rezoldia din 11 martie 2009
imburatatirii si extinderii sistemului comunitar de referitoare la strategia UE pentru un acord
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efecuprinzitor la Copenhaga privind schimile
de seid si Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentuluiclimatice si adoptarea de dispaiziadecvate pentru
Europeani a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind finantarea politicii privind schimirile climatice;
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gazleclaraia comurd din 20 decembrie 2005 a
cu efect de saér astfel incat & respecte Consiliuluisi a reprezentailor guvernelor statelor
angajamentele Comuaiti de reducere a emisiilor membre reuni n cadrul Consiliului, a

Parlamentului Europearsi a Comisiei privind

* Autorul caruia i se va adresa corespongen iti i .
Tel. 0264596384, Faoc. 0264593792 politica de dezvolt:’;’lreA a Uniunii  Europene:
e-mail: todea8@yahoo.com »consensul european” , in special punctele 22, 38,
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75, 76si 105; Rezoltia Parlamentului European din Tnalt a COP 15 pentru a evita sifiaain care nu se
21 octombrie 2008, intitulat,Crearea unei Aliailg  reuseste incheierea unui acord caré #mplice
mondiale Tmpotriva schindbilor climatice intre angajamente substaale si pe termen lung la nivel
Uniunea Europedn si tarile sarace Tn curs de naional din cauza faptuluidcnegociatorii prezen
dezvoltare, cele mai vulnerabile la schimle nu dispun de mandatul politic sau de autoritatea

climatice” [4, 6, 7]. necesat. In vederea garanii mentinerii
angajamentelor ddpexpirarea primei perioade de
2. Cadrul politic angajament din cadrul Protocolului de la Kyotogest

eseftiial ca negocierile privind un acord pentru

Uniunea Europedn este singura entitate perioada de dup2012 4 fie incheiat la Copenhaga
regionafi din lume care a acceptat obiectivesi se subliniaz ci orice intarzieri suplimentare ale
obligatorii pentru realizarea reducerilor de emidi  adiunii la nivel mondial pot conduce la o sitigain
gaze prin adoptarea pachetului cliemergie, care genetile viitoare nu vor mai putea controla
mertionat anterior, care coristn masuri legislative  schimbirile climatice [1, 4, 5, 6].
de aplicare a unei reduceri unilaterale de 20% a  Acordul interng@onal ar trebui % se bazeze pe
emisiilor de gaze cu efect de Zecomparativ cu principiul Jresponsabilittii comune, dar
nivelurile din 1990, p&n in 2020, asumandii- diferertiate”, conform &ruia tarile industrializate
angajamentul sevolueze spre o reducere de 30 Y%preiau conducerea in ceea ce piieereducerea
sau mai mult, in fune de ultimele evoli  emisiilor lor interne. Se considennsi, ¢i, avand in
stiintifice. Negocierile pe marginea unui acordvedere ponderea lor econogicChina, Indiasi
interndional global privind schimizile climatice Brazilia, ar trebui % se oblige % realizeze obiective
pentru perioada de dai?012 au fost incheiate la similare cu cele aleirilor industrializate, Tn timp ce
Copenhaga in decembrie 2009. Acordul estelte tiri emergente in conformitate cu Planul de
obligatoriu din punct de vedere juridisi in adiune de la Bali, ar trebuidsia la nivel ngonal
concordati cu cele mai recente dovegiintifice, —masurile adecvate de atenuare, in contextul
care indi@ faptul & schimbirile climatice dezvolarii durabile, sprijinite si Tnlesnite, intr-o
evolueaz mai rapidsi mai agresiv decat s-a estimatmanie masurabil, raportabi si verificabila, de
initial, si si aiba obiectivul de limitare a cgeerii  tehnologie, finataresi construirea de capasit din
globale a temperaturii medii anuale la suptafa parteatarilor dezvoltate, acordand atém cuvenis,
cel mult 2°C peste nivelurile preindustrialein transferurile de tehnologie, protec drepturilor
(,obiectivul 2C"): de proprietate industrialsi nevoilor speciale ale

in vederea atingerii obiectivului 2°C, estetarilor celor mai ptin dezvoltate. Acordul de la
necesar caarile dezvoltate % isi asume rolul de Copenhaga ar trebué singajeze ftile la reduceri
lider In ceea ce prigee reducerea semnificafiva obligatorii si sa prevad sandgiuni la nivel
emisiilor interne, ianarile in curs de dezvoltareis interngional, care urmedza fi definite, in cazul
contribuiesi ele la atingerea acestui obiectiv. nerespediii obligatiilor;

Uniunea Europedn trebuie & continue § Acordul interngional ar trebui & garanteze o
dezvolte o politi& exterrd privind climasi sa adopte reducere colectiiv a emisiilor de gaze cu efect de
0 poztie unita& pentru asi mentine rolul de lider in  se# in tarile dezvoltate la un nivel caré se apropie
negocierile din cadrul COP 15, precyisi sugsina  de limita superiodr a intervalului de 25 - 40 %
obiective amhioase Tn disdiile sale cu partenerii pentru anul 2020 fa de nivelurile din 1990,
interngionali pentru a se ajunge la Copenhaga la uponform recomaritii din cadrul celui de-al patrulea
acord interngonal ambiios si obligatoriu din punct raport de evaluare al Comitetului
de vedere juridic, adaptat la cele mai recent#terguvernamental pentru Schifinb Climatice
descoperiritiintifice si in concordati cu obiectivul  (IPCC 4AR),si ca datestiintifice recente aratca
2°C. La Copenhaga,ipile trebuie & ajungi la un este necesaro reducere a emisiilor de cel tpu
acord obligatoriu din punct de vedere juridic privi 40 %. Se solicit ca aceste reduced §e interne, se
tintele de reducere a emisiilor produse timle reamintgte ¢ ar trebui stabilit un obiectiv de
industrializatesi finantarea acestuigi si stabileast  reducere pe termen lung pentru sikcelelaltetari
un proces oficial pentru a ajunge. dezvoltate de cel fitn 80 % péaa in 2050,

Sefii de statsi de guvern ai tuturor membrilor comparativ cu nivelurile din 1990. Se reamgteec
COP 15 sunt invita si acorde prioritate absotut emisiile de gaze cu efect de &er trebui § inceag
acestei chestiuni si dea dovail de voina politici si scad péari cel mai tarziu in anul 2015. Se
si subliniazi ci este important ca ag@ si aibi  subliniaz necesitatea ca obiectivele de reducere a
disponibilitatea de a participa la reuniunea laehiv emisiilor convenite prin acordul intemanal i fie

in conformitate cu obiectivul 2°Gi cu evoluiile
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stiintifice recente, se soli@it prin urmare, revizuiri

redirecionand astfel fondurile aferente asis&n

periodice ale acordului, mai precis la fiecare icincpentru dezvoltargi punand in pericol in mod grav

ani, pentru a garantai @biectivele de reducere areducerea &@aciei si

emisiilor de gaze sunt destul de afidaise pentru a
putea indeplini obiectivul 2°Gi ca acele obiective

atingerea obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM).
Acordul de la Copenhaga ar putea oferi

Tsi mentin actualitatea Tn raport cu cele mai recentémpulsul necesar pentru incheierea unui "nou acord

datestiintifice.

Uniunea Europedn menioneaz clar in ce
condtii Tsi va mari
reducerilor emisiilor, avand in vedere faptu, c
potrivit ultimelor recomandti stiintifice, este

durabil", care & stimuleze crgerea economic si
sociah durabik, promovand tehnologiile durabile

angajamentul Tn vederea din punct de vedere ecologienergiile regenerabile

si eficienra energetig, reducand consumul de
energiesi garantand noi locuri de muigi coeziune

necesar o reducere cu 40 % a emisiilor. Se sdlicit sociah, atat intarile dezvoltate, cati n tarile in
includerea in acordul de la Copenhaga a unorteerincurs de dezvoltare. Se congtatle asemeneac

de raportare in temeiviiora grtile vizate la anexa
1 vor avea obligga de a stabili planurile de tagne
pentru olinerea de reduceri de emisii féin 2050,
Tn concordatd cu obiectivul 2°C.

Se recunogie angajamentul Japoniei desia-
reduce emisiile cu 25 % parn 2020si se salut

semnalele pozitive din China, iar avand in vederpentru

aceast situgie, indeama SUA s confere un
caracter obligatoriu obiectivelor stabilite in tiohp
campaniei electorale, oferind astfel o davathia a

implicatiile schimkirilor climatice asupra apatatii
publice ar trebui analizate Tn mod coresptioz Se
reamintgte de Raportul Stern privind economia
schimhrilor climatice care demonstreaz ca
adiunile cat mai rapide de combatere a scliirihdr
climatice reprezirit stimulente economice clare
comunitatea intertianak. Investiiile
initiale ale sectorului public ntr-o infrastruciur
energetid@ durabii si in continuarea cerceti si
dezvoltrii vor conduce la reducerea costurilor

hotirarii principalelor state dezvoltate de a continuaociale ale schindilor climatice.

lupta Tmpotriva schimirilor climatice. Se

Participarea activa tuturortarilor la agiunile

subliniaz Tn acest sensi@ste, de asemenea, extrende combatere a schifiidor climatice va deveni o

de important ca Indiadscontribuie la aceastupta.
Prin acordul interngonal ar trebui % garanteze

tarile Tn curs de dezvoltare, luate in ansambju, T economid durabik, din acest

realitate, doar dactarile in curs de dezvoltarg cu
economii emergente vor putea riea o crgtere
motiv, solicit

limiteazi cresterea emisiilor cu 15-30 % sub nivelul raspunsuri politice cu un grad de integrare sporit

la care s-ar ajunge n sitim actuail pentru a se
asigura & obiectivul 2C este atins. Se soligitVE
si invite membrii COP 15 & elaboreze un plan
comun pentru anul 2050dupa acesta.

Parlamentul european reamigtee n plus,
recomandarea sa ca anumite principii adoptate
cadrul pachetului clidrenergie & fie utilizate ca
model pentru acordul interti@anal, in special foaia
de parcurs linig, cu caracter obligatoriu, aplicabil
angajamentelotarilor dezvoltate, diferetrerea pe
baza emisiilor verificatai a PIB-uluisi un sistem

atunci cand se au n vedere prairde legate de
dezvoltarssi clima. Schimbarile climatice reprezirat
0 provocare pentru care nu exist soluie politié
unica, Tn& combinarea oporturiilor existentesi
cresterea consideralil a eficienei in toate
thomeniile economicg sociale inarile dezvoltatesi
in curs de dezvoltare ar contribui la smoarea
problemei privind resurselg distributia, pregtind
calea pentru o a treia revbikelindustriak.
Popoarelgarilor in curs de dezvoltare vorgi
mai grav afectate de conseeile schimbrilor

consolidat de respectare a unui factor anual dsgimaticesi ca este astfefi in interesul acestatiri

reducere [2, 6, 7].

3. Cadrul economic

si contribuie la Tncheierea cu succes a unei

convertii privind schimkirile climatice.
Responsabilitateatarilor dezvoltate de a

acorda sprijin financiagi tehnic suficient, durabgi

Intrucat este nevoie de mult mai multe resurserevizibil tarilor in curs de dezvoltare pentru a le

financiare pentru a permite aplicareasunrilor de
atenuaresi adaptare necesare farile in curs de

permite & Tsi asume angajamente privind reducerea
emisiilor lor de gaze cu efect de &es se adapteze

dezvoltare si, prin urmare, pentru combatereala efectele schimiilor climatice si si redud

schimbrilor climatice, ar trebui puse la dispoei
resurse implicAnd un angajament similar
angajamentul necesar pentru $moarea crizei

emisiile cauzate de desmpuriri si de degradarea

Clpadurilor, precumsi si-si accelereze consolidarea

capaciftiior Tn vederea Tindeplinirii oblig@élor

financiare actuale. Majoritatea sumelor promiseferente unui viitor acord interanal privind

pentru schimlirile climatice provin din bugetele
asisterei oficiale pentru dezvoltare

(AOD),

schimkirile climatice. Se insi&tasupra faptului £
astfel de angajamente de acordare a sprijinului

615



TODEA Al./ProEnvironment 3 (2010) 613 - 617

financiar previzibil necesar pentru atenuarea Structurile de guvernare stabilite Th scopul
schimbirilor climatice si adaptarea la acestea infinantarii masurilor privind clima in temeiul
contextul CCONUSC trebuieidie unele noi, care acordului de la Copenhaga trebuig@ asigure o
si se adauge la AOBi sa fie independente de reprezentare echitabiftarilor dezvoltatesi a celor
procedurile bugetare anuale din statele membre. $e curs de dezvoltarg se subliniaz in continuare
reamintgte faptul & resursele nu ar trebui ca, pentru a garanta faptui eransferurile financiare
distribuite sub forrd de imprumuturi concesionale, sunt folosite intr-o manigrdurabik, ar trebui & se
ci sub forna de subvetii, se reamintesc deasemeneaecurg: la experierele acumulate in cadrul politicii
angajamentele AOD deja existente, caigpiopun de dezvoltaresi si se aplice principii consacrate
atingerea a 0,7 % din PIB paim 2015. precum cel al ,bunei guvein”. Se atrage ateia
Se subliniaz necesitatea unei manifést asupra faptului £ tarile donatoare trebuie as
rapide a sprijinului public intermianal Tn vederea investeastin craterea "capacitii de absorbe” in
ajungerii la un acord amis la Copenhagai se tarile in curs de dezvoltare, astfel incat acestea di
solicita UE i respecte cel giin estimarea Comisiei urma si fie capabile & foloseas# resursele in mod
de finanare totai de 5 - 7 miliarde EUR anual eficient [1, 3].
pentru perioada 2010-2012.
Nivelul total al contribtiei colective a UE la 4. Concluzii
eforturile de atenuarg la necesiitile de adaptare
aletarilor In curs de dezvoltare ar trebdi se ridice Pentru atingerea obiectivului 2°C, este necesar
la cel pdin 30 000 de milioane EUR pe an pdn  catarile dezvoltate &isi asume rolul de lider in ceea
2020, un nivel care ar putea ¢t in fungie de ce private reducerea semnificaliva emisiilor
noile informaii obtinute cu privire la gravitatea interne, iartarile In curs de dezvoltarei £ontribuie
schimbirilor climatice si la amploarea costurilor si ele la atingerea acestui obiectiv.
acestora. Comunitatea intetiomali trebuie & Acordul interngional ar trebui 3 garanteze o
mareasd Tn mod semnificativ sprijinul financiar reducere colectiy a emisiilor de gaze cu efect de
acordatirilor n curs de dezvoltare pentru adaptareget in tirile dezvoltate la un nivel caré se apropie
la schimtirile climatice si atenuarea acestora, de limita superiodr a intervalului de 25 - 40 %
explorand alte mecanisme financiare inovatoare (dgentru anul 2020 fa de nivelurile din 1990.
exemplu schimburi de tipul ,datorie extérnontra O mare parte a veniturilor generate in urma
investiii in protedia mediului®); licitatilor din  cadrul sistemului UE de
O mare parte a veniturilor generate in urm&omercializare a certificatelor de emisie, incluaiv
licitatiilor din  cadrul sistemului UE de licitatiilor in domeniul transporturilor aerieng
comercializare a certificatelor de emisie, incluaiv maritime, ar trebui alocatpentru nisuri care 8 le
licitatiilor n domeniul transporturilor aeriengi ~ permi@ tarilor in curs de dezvoltare dslupte
maritime, ar trebui a|ocﬁjpentru misuri care 3 le Tmpotriva schimbBrilor climaticesi sa se adapteze la
permiti tarilor in curs de dezvoltareislupte acesteaTarile dezvoltate trbuie & acorde sprijin
Tmpotriva schimbrilor climaticesi si se adapteze la financiar si tehnic suficient, durabilsi previzibil
acestea. Se subliniamtusi faptul ci peste 50 % din tarilor in curs de dezvoltare pentru a le permitésis
emisiile din UE nu sunt acoperite de sistemul UE d@sume angajamente privind reducerea emisiilor lor
comercializare a certificatelor de emisie care &€ gaze cu efect de 8esi se adapteze la efectele
debutat Tn 2005 se reamiste, prin urmare, teste Schimrilor climaticesi si redud@ emisiile cauzate
necesat elaborarea unor strategii alternative, astfefle despduriri si de degradareaadurilor.
incat toate componentele economiei, nu numai
industria, si, In special, statele membrei-g ia  References
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