
附件 1 

 

河南省环境保护厅 

2014 年推进规范行政处罚裁量权 

工作实施方案 

 

为贯彻落实《河南省人民政府关于规范行政处罚裁量权

的若干意见》（豫政〔2008〕57 号）和《河南省人民政府办

公厅关于印发 2013 年度省政府推进依法行政工作计划的通

知》（豫政办〔2013〕26 号）的有关要求，深入推进规范全

省行政处罚裁量权工作，优化经济社会发展环境，结合我省

环保工作实际，制定本方案。 

一、指导思想 

全面贯彻落实国务院《全面推进依法行政实施纲要》、

环保部《关于印发有关规范行使环境行政处罚自由裁量权文

件的通知》和省政府《关于规范行政处罚自由裁量权若干意

见》精神，按照依法行政、程序正当、高效便民、诚实守信

和权责统一要求，以环保法律、法规和规章为依据，以规范

环境行政处罚自由裁量权为内容，以提高系统行政执法效能

为目标，坚持处罚与教育、管理与服务、处臵与疏导相结合，



执法与监督检查相协调，从源头上防止滥用、乱用行政处罚

自由裁量权的行为，促进依法行政，全面推进环境保护事业

健康发展。 

二、工作目标 

进一步规范行政处罚行为，提高执法人员执法水平，促

进行政处罚的公平、公正、公开，防止和减少滥用行政处罚

自由裁量权行为，切实杜绝重错轻罚、轻错重罚、议价处罚、

随意处罚等问题，保障法律、法规、规章的正确实施，维护

公民、法人和其他组织的合法权益。 

三、实施对象 

各省辖市、省直管县（市）环保局。 

四、工作步骤 

（一）自查自评阶段：各单位对 2013 年 9 月 1 日以来

办结的行政处罚案件进行梳理，于 2014 年 8 月 11 日至 8 月

20 日开展自查自评。 

（二）系统评查阶段：2014 年 9 月 2 日至 9 月 4 日，省

环保厅对各省辖市、省直管县（市）环保局在 2013 年 9 月 1

日以来办结的行政处罚案件进行检查、评查。 

五、检查评查的主要内容 

1. 行政处罚是否全面、准确体现裁量标准并执行适用规



则，其决定是否与违法行为的事实、性质、情节和社会危害

程度相当。 

2. 行政处罚是否落实案件主办人制度。 

3. 行政处罚是否落实预先法律审核制度。 

4. 行政处罚决定是否落实案例指导制度，做到同案同罚。 

5. 行政处罚是否体现了说理式执法的要求。 

6. 行政处罚决定与执行结果是否一致；罚款是否及时足

额上缴国库。 

7. 省级部门确定的其他相关内容。 

六、保障措施 

（一）提高认识，抓好落实 

推进规范行政处罚自由裁量权是深化行政管理体制改

革、建设法治政府、服务政府，推进反腐倡廉而确立的一项

重要工作；规范行政处罚自由裁量权是一项涉及面广、专业

性强的工作，各单位要严格按照标准规范执行，确保规范行

政处罚自由裁量权工作取得实效。 

 （二）加强领导，精心组织 

各单位要高度重视，把本项工作纳入重要议事日程，加

强组织领导，坚持主要负责人负总责、亲自抓，分管负责人



具体抓；保障专项人力物力，精心组织，周密部署，确保本

项工作的顺利开展。 

 


